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Zagreb,21. rujna 2007. godine
PREDMET : IZVODI   IZ  ODLUKA  I  ZAKLJUČAKA  SA  XXIV  SJEDNICE 
                       SAVJETA  ZA   NACIONALNE  MANJINE  ODRŽANE DANA 
                       21. RUJNA 2007.  GODINE

 I.  Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske temeljem članka 35. Ustavnog zakona o 

pravima nacionalnih manjina ( NN br.155/2002 ) , te članka 2. i 4 Statuta Savjeta za nacionalne manjine ( NN br.106/2003 ) vezano za Nacrt Izvješća o provođenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i utrošku sredstva osiguranih u državnom proračunu Republike Hrvatske za 2006. godinu za potrebe nacionalnih manjina , na sjednici održanoj  dana 21. rujna 2007. godine donio je slijedeće:

ZAKLJUČKE
1. Pozdravlja se i pohvaljuje inicijativa Ureda za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske da se Nacrt Izvješća o provođenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i utrošku sredstva osiguranih u državnom proračunu Republika Hrvatske za 2006. godinu za potrebe nacionalnih manjina koje sukladno članku 37. stavku 3. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Vlada Republike Hrvatske godišnje podnosi Hrvatskom saboru, uputi na  prethodno razmatranje i mišljenje Savjetu za nacionalne manjine Republike Hrvatske.

2. Savjet za nacionalne manjine ocjenjuje da je u 2006. godini postignut daljnji značajni napredak u unapređivanju i ostvarivanju prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, te da je poduzet niz mjera vezanih za provođenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Ova ocjena temelji se na konkretnim potezima Vlade Republike Hrvatske koji se odnose na povećanje proračunskih sredstva za programe kulturne autonomije nacionalnih manjina koja su u 2006. godini povećana za 21 % u odnosu na 2005. godinu, kao na suradnju  i uključivanje predstavnika nacionalnih manjina u javni i politički život Republike Hrvatske , kao relevantnih partnera.
3.Unatoč dostignutoj visokoj razini normativnih prava o zaštiti nacionalnih manjina, kao i političkoj volji na državnoj razini , pripadnici nacionalnih manjina u svakodnevici se još uvijek susreću s problemima i poteškoćama vezanim uz provođenje dijela prava propisanih Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina u dijelu lokalne područne (regionalne) samouprave
4. U nastavku se daje ocjena Savjeta za nacionalne manjine po područjima kako slijede:

4.1. Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom životu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeća i predstavnika nacionalnih manjina:
Kontinuiranim praćenjem provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina vezano za rad vijeća i predstavnika u jedinicama lokalne i područne( regionalne )samouprave te stalnim kontaktima i suradnjom sa vijećima i predstavnicima nacionalnih manjina ,  može se  konstatirati da je novoosnovani institut vijeća i predstavnika nacionalnih manjina počeo  funkcionirati ,ali još uvijek uz niz poteškoća. Prvenstveno se one odnose i uvjetovane su razvijenošću lokalnih i područnih samouprava na kojima vijeća i predstavnici djeluju i to u smislu, osiguranja prostornih i materijalnih uvjeta za rad , njihovog stvarnog prihvaćanja ,te aktivnog uključivanja u rad i proces odlučivanja u tijelima lokalne i područne( regionalne) samouprave.
Unatoč rezultatima zajedničke edukacije ,koju su organizirali Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske i Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske, putem 23  održana seminara za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina , na kojima su sudjelovali predstavnici lokalne i područne ( regionalne ) samouprave , te projekta Cards 2003 « Potpora  vijećima nacionalnih manjina u područjima posebne državne skrbi», čiji je nositelj Savjet za nacionalne manjine kao projektni partner, uočava se potreba  za daljnjom edukacijom vijeća i predstavnika nacionalnih manjina , te lokalne i  područne ( regionalne ) samouprave,  kako bi se ostvarilo u potpunosti sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u upravljanju lokalnim poslovima u jedinicama samouprave.

4. 2. Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina  u upravnim i pravosudnim tijelima 
Upućuje na to da još uvijek nije osigurana dovoljna zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u upravnim i pravosudnim tijelima, unatoč donesenim izmjenama u Zakonu o državnim službenicima i namještenicima i Zakonu o sudovima, vezanim za provođenje članka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina . 
4.3. Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima lokalne i područne( regionalne )  samouprave

Vezano za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na  zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima lokalne i područne( regionalne ) samouprave, učinjeni su pozitivni pomaci donošenjem Izmjena i dopuna  Zakona o  lokalnoj i područnoj ( regionalnoj ) samoupravi i Zakona o državnim službenicima. No, još se osjeća potreba za jedinstvenim planiranjem zapošljavanja pripadnika nacionalnih manjina u stručnim službama državnih tijela , te tijela lokalne i područne (regionalne ) samouprave, kako bi bili  adekvatno zastupljeni.

4.4 . Uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina

 U primjeni odredbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina , koje se odnose na uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina , još uvijek postoje problemi u  potpunoj primjeni i provedbi . Isti su vezani na neusklađenost pojedinih statuta jedinica lokalne i područne (regionalne ) samouprave sa zakonskim odredbama vezanim za ostvarivanje prava na ravnopravnu službenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina .Postoje problemi u dobivanju dvojezičnih osobnih iskaznica , a uporaba manjinskih jezika pred upravnim i sudbenim tijelima nije suživjela u praksi . Nije u potpunosti osigurana zastupljenost jezika nacionalnih manjina na programima Hrvatske televizije, te u radijskim programima.
4.5. Kulturna autonomija nacionalnih manjina 
U ostvarivanju prava na kulturnu autonomiju nacionalnih manjina zasigurno je učinjen najveći napredak u provođenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina . Iz provedenih analiza, vidljivo je da su omogućeni  svi uvjeti za daljnji razvoj nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina , koje su i glavni nosilac, programa kulturne autonomije nacionalnih manjina .
4.6. Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina 
U području primjene odredbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, koje se odnose na odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina , može se uočiti vidni napredak, vezan za provođenje programa manjinskih škola, tiskanje udžbenika na jezicima nacionalnih manjina i sufinanciranju posebnih programa školovanja pripadnika nacionalnih manjina .Napravljeni su i pozitivni pomaci zapošljavanjem savjetnika za manjinske jezike, kao i stvaranja uvjeta za provođenjem nastava u adekvatnim zgradama za sve učenike kako se oni ne bi razdvajali po smjenama. Time su stvoreni uvjeti za punu integraciju i jačanje međuetničke suradnje i dijaloga, naročito na nekad ratom zahvaćenim područjima. Veliki napredak učinjen je i uvođenjem programa obrazovanja vezanim za interkulturalnost i toleranciju, kao i programe u kojima se učenici educiraju o holokaustu. Unatoč ovim velikim pozitivnim pomacima i napretku, potrebno je osigurati veće sudjelovanje i konzultacije manjinskih stručnjaka , kao i stalno stručno usavršavanje profesora i nastavnika manjinskih jezika. Sugerira se Ministarstvu znanosti obrazovanja i športa da prilikom odobravanja proračunskih sredstva vezanih za programe obrazovanja nacionalnih manjina , uključe i  program  obrazovanja  na jeziku bošnjačke nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj .
4.7. Pristup javnim medijima
Vezano za provedbu čl.18 Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a koji se odnosi na pristup javnim medijima na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini pripadnika nacionalnih manjina, pripadnici nacionalnih manjina mogu izraziti veliko nezadovoljstvo. To se prvenstveno odnosi na činjenicu da su Hrvatska televizija kao javna ustanova , te Hrvatski radio, ključni i glavni subjekti u upoznavanju ,promoviranju , senzibiliziranju i razumijevanju  manjina u društvu , jer se najveći dio javnosti informira o položaju nacionalnih manjina ,njihovim uspjesima i problemima upravo putem tih medija. Zbog toga elektronički mediji pretežno kreiraju javno mnijenje i opću percepciju o nacionalnim manjinama. S obzirom na to  da o pitanjima od interesa za nacionalne manjine mediji pristupaju senzacionalistički ,ponekad na rubu govora mržnje, oni time ne doprinose dovoljno senzibiliziranju javnosti u razvijanju tolerancije kao ni integraciji nacionalnih manjina u hrvatsko društvo sa njihovim identitetom. Zbog toga pripadnici nacionalnih manjina upozoravaju, da sva pitanja koja se u medijima ne mogu prezentirati senzacionalistički, dolaze na marginu, te se uglavnom prešućuju, iako su upravo ta pitanja od bitnog interesa za nacionalne manjine. Također , Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija , kao proračunski fond iz čijeg je dijela predviđeno i financiranje programa za nacionalne manjine nije u potpunosti prilagodio svoje kriterije stvarnim potrebama financiranja programa za nacionalne manjine. Na programima Hrvatske televizije namijenjenim nacionalnim manjinama ,nije u potpunosti osigurana proizvodnja programa na jezicima nacionalnih manjina .Javni mediji su samo u jednom malom dijelu ispunili svoje obveze koje proizlaze iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina .
4.8. Traži se da  Vlada Republike Hrvatske i sva njena nadležna tijela da u okviru svoga djelokruga poduzmu mjere nadzora, sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina radi dosljedne primjene nacionalnih i međunarodnih propisa u zaštiti nacionalnih manjina.

Savjet za nacionalne manjine uz sve iznesene primjedbe, sagledavajući ukupnu političku i socijalnu situaciju u Republici Hrvatskoj , te problematiku s kojim se susreću pripadnici nacionalnih manjina, može zaključiti da je učinjen vidni iskorak i napredak u položaju nacionalnih manjina vezan za ostvarivanje njihovih manjinskih prava , sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina . Republika Hrvatska je pretpristupnim pregovorima s Evropskom unijom otvorila proces usklađivanja cjelokupnog hrvatskog zakonodavstva s europskim zakonodavstvom, čime će se stvoriti sve pretpostavke i uvjeti za potpunu implementaciju manjinske legislative na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini što će omogućiti punu ulogu vijeća i predstavnika nacionalnih manjina na lokalnoj i područnoj
( regionalnoj ) razini , te Savjeta za nacionalne manjine na državnoj razini.  

                                                                                   Predsjednik Savjeta

                                                                                  Aleksandar Tolnauer

