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Intervju: Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za
nacionalne manjine RH

USTAVNI ZAKON OSIGURAO JE
NACIONALNIM MANJINAMA
POLITICKI SUBJEKTIVITET KOJEGA
JE VISE TESKO DEGRADIRATI

Manjinska politika u proteklih dvadeset godina od usvajanja Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina stvorila je uvjete i mehanizme
kroz koje je probleme nacionalnih manjina moguce identificirati i rje-
Savati demokratskim alatima koje je osigurao ovaj Zakon. Novi kvalita-
tivan iskorak predstavlja bez sumnje cinjenica da je Zakon omogucio
i institucionalno osigurao ulazak nacionalnih manjina u javni politicki
i drustveni Zivot, a to znaci da se danas u kljuénim procesima odlu-
Civanja vise ne moze zaobici ili iz toga procesa eliminirati i iskljuciti
nacionalne manjine. Ima onih koji traZze pokretanje procesa izmjena
Ustavnog zakona s ciljem da se prava nacionalnih manjina ogranice i
reduciraju, posebno, kada su u pitanju saborski zastupnici nacionalnih
manjina, ali i uloga vijeca i predstavnika nacionalnih manjina na lokal-
nom nivou, jeziéna i obrazovna prava itd . Medutim, postoji i drugi kut
gledanja koji polazi od realne ¢injenice da je praksa u ovih 20 godina
pokazala i neke nedostatke Ustavnog zakona i da bi to trebalo mijenjati
kako bi on bolje funkcionirao, a manjinska prava jacala. Ali promjena-
ma Ustavnog zakona treba pristupiti odgovorno i imati u vidu uvijek
i Cinjenicu da se tim zakonom reguliraju manjinska prava, ali i odnos
vecéine i manjine te da zakon uvijek mora biti u obostranom interesu.
Kada postignemo takvu svijest o odnosima vecine i manjine mnogi ¢e
se problemi lakSe rjesavati, a manjinska politika ¢e ué¢i u svoju novu,
produktivnu, a ne samo zastitnu, fazu.

= Navrsava se 20 godina od donosenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, kljuénog dokumenta koji je ne samo odredio ostvarivanje i razvoj
manjinskih prava u Hrvatskoj, nego u nekim aspektima bitno doprinio hrvat-
skom putu u EU. Vaznih zakona koji su regulirali polozaj nacionalnih manjina
u Hrvatskoj bilo je, naravno i prije. Sto se postiglo ovim zakonom?

Vazno je istac¢i da povijest manjinskih prava u Hrvatskoj ne poc€inje Ustavnim
zakonom, koji je inaCe dobio visoke ocjene postivanja europskih standarda zastite
manjina. Odmah, na pocetku formiranja naSe samostalne drzave bio je donesen
vrlo kvalitetan Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i
nacionalnih zajednica. Na zalost, zbog ratnih okolnosti i njihovih posljedica u kojem
su dio konfliktnog polja bile
i same nacionalne manjine,
odnosno neke od njih, zakon |
fakticki nikad nije zazivio. 20 GODINA

Ratne okolnosti i ratne po-
sljedice dugo su pritiskale, USTAVNOG ZAKONA
O PRAVIMA

diskreditirale i marginalizirale
manjinska prava u Hrvatskoj, NACIONALNIH MANJINA
ali se iz toga konacno izas-
lo u procesu priblizavanja

(Nastavak na stranici 2)

Intervju: ,
potpredsjednica Vlade RH
za drustvene djelatnosti
i ljudska prava

Program za financiranje projekata lo-
kalne infrastrukture i ruralnog razvoja
na podruéjima naseljenim pripadnicima
nacionalnih manjina je klju¢ opstanka
tih krajeva i ostanka ljudi u njima. Cilj je
pruzanje pomo¢i razvoju tih lokalnih za-
jednica poboljsanjem dostupnosti lokalne
infrastrukture i zagovaranjem promicanja
ravnopravnosti, nediskriminacije i odrzi-
vog razvoja te participativnim pristupom
dionika Sire lokalne zajednice.

Operativni programi Vlade RH za nacionalne
manjine 2021.-2024. dosli su do otprilike pola
mandata. Kako ocjenjujete njihovu dosadasnju
implementaciju? U ¢emu se uspjelo? Ima li
znacajnijih podbacaja u odnosu na planirano?
Gdje su najveci otpori i problemi?

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina zaduzen je Vladi dostavljati izvjeS¢a o
provodenju Operativnih programa do kraja veljace
za prethodnu godinu. Stoga ¢emo pocetkom 2023.
imati jasniju sliku Sto je sve ostvareno na polovici
razdoblja provedbe. Bitno je istaknuti da se sve
redovne aktivnosti koje se odnosne na klju¢ne
elemente zastitite manjinskih prava navedene
u Operativnim programima, od obrazovanja do
kulturne autonomije, kontinuirano provode.

Od vaznih uspjeha izdvojila bih dono$enje
novog Protokola o postupanju u slu¢aju zlocina iz
mrznje koji je Vlade Republike Hrvatske usvojila
8. travnja 2021. DonoSenje i provedba Protokola
je veliki korak naprijed u zastiti manjinskih skupina
u pogledu suzbijanja govora i zlo€ina iz mrznje.

Istaknula bih i projekte elektrifikacije i razvoja
vodovodne mreZe na podrucjima naseljenima na-
cionalnim manjinama kao i izgradnju brojnih cesta.
Ujedno, izgradeni su ili se rade kulturni centri za
viSe nacionalnih manjina diljem Hrvatske.

(Nastavak na stranici 4)
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Hrvatske EU donoSenjem jednog zaista europ-
skog i visokokvalitetnog zakona, koji danas,
bez sumnje, stoji u vrhu europske manjinske
legislative - Ustavnog zakona o pravima na-
cionalnih manjina, koji je usvojen u prosincu
2002. godine i €iju 20-tu godisnjicu obiljezava-
mo ove godine. Oblikovanje i usvajanje toga
zakona bio je slozen i zahtjevan proces s ni-
zom problema, teSkoc¢a i prepreka, ali na kraju
se uspjelo posti¢i snazan i kvalitetan zakonski
tekst koji je ve¢ 20 godina osnova razvoja
manjinske politike. Ta je politika, naravno, u
Citavom ovom razdoblju imala svojih uspona i
padova, ali je Ustavnim zakonom trasiran put
koji je na nov i kvalitetan nacin pozicionirao
nacionalne manjine u hrvatskom drustvu i
osigurao im politiCki subjektivitet kojega je
teSko viSe degradirati. A ozbiljnih poku$aja
degradacije je bilo. Posebno nakon ulaska
Hrvatske u EU, kada su eliminirani kontrolni
mehanizmi i kada su neki ekstremisticki krugo-
vi, pogotovo u vrijeme Oreskovi¢-Karamarkove
vlade, pokusSali nametnuti pitanja ozbiljne
redukcije manjinskih prava. Uspje$no smo se
tome othrvali i sa sadasnjom Vliadom poceli
graditi novu etapu uvazavanja i povjerenja sto
je manjinska prava vratilo u pozitivnu matricu
hrvatske politike.

NOVI KVALITATIVNI ISKORAK

® Kako bi onda kao ¢elni €ovjek Savjeta,
krovne manjinske institucije, koji je i sam
utemeljena ovim zakonom rezimirali ovih
20 godina ostvarivanja Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina. Sto je
donio nacionalnim manjinama, kako je
unaprijedio manjinsku politiku, Sto je donio
hrvatskom drustvu uopce?

Distanca od 20 godina daje nam moguc¢-
nost objektivne procjene §to je ucinjeno i §to je
postignuto u sferi manjinske politike. Naglasio
bih da su stvoreni uvjeti i mehanizmi kroz koje
je probleme nacionalnih manjina moguce iden-
tificirati i rjeSavati demokratskim alatima koje je
osigurao ovaj Zakon. Novi kvalitativan iskorak
predstavlja i €injenica da je Zakon omogucio
i institucionalno osigurao ulazak nacionalnih
manjina u javni politicki i drustveni zivot. To
znaci da se danas u kljuénim procesima odlu-
¢ivanja viSe ne moze zaobici, ili iz toga procesa
eliminirati i iskljuciti nacionalne manjine. Ako bi
radili katalog $to je Ustavni zakon donio onda
bi mogli napraviti pozamasan spisak. Evo ne-
kih najznacajnijih postignuca koja, na zalost,
nisu uvijek dovoljno prepoznata i afirmirana u
javnosti. Prvo je to napredak u izjasnjavanju o
pripadnosti nacionalnih manjina, zatim pravo
na upotrebu imena i prezimena na manjinskom
jeziku i pismu, dobivanje osobnih iskaznica na
manjinskom jeziku i pismu, sluzenje svojim
jezikom i pismom u javnoj upotrebi i komuni-
ciranju, jos Siri razvoj obrazovanja na jeziku i
pismu nacionalnih manjina, uporaba znamenja
i simbola manjinskih zajednica, kulturna auto-
nomija kao Sirok prostor o€uvanja identitetskih,
tradicijskih i kulturnih vrijednosti nacionalnih
manijina, ali i njihov razvoj. Potom autonomno
financiranje programa kulturne autonomije, od-
nosno pravo i mogucnost da o tome odlucuju
upravo predstavnici nacionalnih manjina na
osnovu svojih kriterija koje je prihvatila Vlada.
Potom pristup sredstvima javnog priop¢avanja
i obavljanje djelatnosti javnog priop¢ava-
nja, Sto bi se odnosilo na primanje i Sirenje
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Istina je, imamo problema s pri-
mjenom Ustavnog i drugih ma-
njinskih zakona, ali to prati sud-
binu i mnogih drugih zakona u
Hrvatskoj, odnosno cinjenicu da s
primjenom mnogih zakona, blago
receno, ne stojimo bas najbolje.
Jos uvijek izgradujemo pravnu
drzavu, ali mislim da napredujemo.
Upravo stalno kriticko ukazivanje
na manjkavu i nedostatnu imple-
mentaciju Ustavnog zakona koje
dolaze i iz Savjeta za nacionalne
manjine i od zastupnika nacional-
nih manjina te od drugih nadleZnih
tijela i institucija podiZe i njegovu
ucinkovitost.

informacija na manjinskom jeziku i pismu,
samoorganiziranje i udruzivanje nacionalnih
manijina radi ostvarivanja zajednickih intere-
sa, proporcionalno zaposljavanje pripadnika
nacionalnih manjina u tijelima javne uprave
na svim razinama i domenama te u sudstvu.
Zatim sudjelovanje pripadnika nacionalnih
manijina u javnom zivotu i upravljanje lokalnim
poslovima putem vijeca i predstavnika nacio-
nalnih manjina. Tu su i odluke Ustavnog suda
koje se tiCu ostvarivanja prava nacionalnih
manjina, zakonodavni okvir koji poku$ava
suzbiti govor mrznje itd. Moglo bi se toga jo$
istaknuti i nabraojiti, ali mislim da smo istakli naj-
vaznije. Svakako bih jo§ dodao da je iz inten-
cija Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manijina proizasla i nova praksa koju je uvela
Vlada Andreja Plenkovi¢a, a to je donoSenje
Operativnih programa za nacionalne manjine
kojima se istina postupno, ali vrlo konkretno
rieSavaju problemi i potrebe nacionalnih ma-
njina i to uz punu suradnju Vlade i njenih tijela
i predstavnika nacionalnih manjina.

m Kako ocjenjujete implementaciju Ustav-
nog zakona u proteklom periodu?

E sada, da li smo i koliko zadovoljni im-
plementacijom to je stvar ozbiljnih analiza.
A to znaci da procijene treba davati realno
i odgovorno, a ne brzopleto izricati ocijene
bilo pozitivne, bilo negativne. Imamo osnove
za zadovoljstvo, ali i puno kritickih primjedbi
o ¢emu cCe, vjerujem, puno vise i meritorno
re¢i i medunarodna znanstvena konferencija
“Prvih dvadeset godina Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina”, koje smo jedan
od suorganizatora. Istina, mnoge stvari koje je
donio Ustavni zakon nisu zazivjele. Realni smo
i znamo da se i mnogi drugi zakoni ne provo-
de idealno, ali u nekim dijelovima smo imali i
imamo puno problema, a to je npr. pravo na
uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina, na
zaposljavanje nacionalnih manjina u drzavnim
i javnim sluzbama, na sredstva priop¢avanja,
odnosno pravo nacionalnih manjina da budu
adekvatno prisutne u medijima te da ti mediji
afirmiraju politiku priblizavanja i prepoznavanja
nacionalnih manjina kao opc¢edrustvenu vrijed-
nost i sastavni dio ukupnog javnog politickog
i kulturnog Zivota. Dakle, postoji puno vaznih
stvari na kojima jo$ treba raditi, a veliki na-
glasak sada stavljamo na pristup sredstvima
javnog priopcavanja koja trebaju doprinositi

SAVIJET ZA NACIONALNE MANIJINE

integraciji, a ne getoizaciji nacionalnih maniji-
na. Ipak, unato¢€ svim problemima ne zelimo
bazirati nasu politiku na principu “zida placa”,
ve¢ stalno razvijati primjenu prava, pri ¢emu
treba znati da je pravo ono $to se deSava, a
pravda ono $to bi trebalo biti.

REALAN PRISTUP PROBLEMIMA

m Cesto naglasavamo kako imamo jedan
od najboljih europskih pravnih okvira kada
je u pitanju zastita nacionalnih manjina.
Medutim, istovremeno se vrlo ¢esto istice
nezadovoljstvo njegovom primjenom. Koji
su glavni uzroci toga i kako postici efika-
sniju primjenu manjinskih zakona?
Mnoge stvari koje su u vezi s nacional-
nim manjinama pod posebnom su kritickom
lupom javnosti. Tako se npr. Cesto vrlo kriticki
govori 0 maloj izlaznosti nacionalnih manjina
na izborima, iako imamo i drugih izbora gdje
ta izlaznost nije bitno veca. Istina je, imamo
problema s primjenom Ustavnog i drugih ma-
njinskih zakona, ali to prati sudbinu i mnogih
drugih zakona u Hrvatskoj, odnosno ¢injenicu
da s primjenom mnogih zakona, blago receno,
ne stojimo bas najbolje. Jos uvijek izgradujemo
pravnu drzavu, ali mislim da napredujemo.
Upravo stalno kriticko ukazivanje na manjkavu
i nedostatnu implementaciju Ustavnog zakona
koje dolaze i iz Savjeta za nacionalne manijine i
od zastupnika nacionalnih manjina te od drugih
nadleznih tijela i institucija podize i njegovu
ucinkovitost. Naravno, s mnogim stvarima
smo i dalje vrlo nezadovoljni, mnoge stvari
idu presporo, ali idu. | na tome ¢emo nastaviti
raditi uz suradnju svih nadleznih institucija od
Vlade pa dalje.
B Unato¢ pozitivnim ocjenama Ustavnog
zakona puno je i dobronamjernih kritika
koje traze njegove izmjene i promjene upra-
vo s ciljem podizanja njegove efikasnosti,
bolje zastite, ali i daljnjeg unapredivanja
manjinske politike. Razmislja li se o tim
promjenama, na sto bi one primarno bile
fokusirane i jesu li te promjene u nekom
doglednom planu?

Sto se tige potencijalnih promjena Ustav-
nog zakona tu ima viSe tendencija i frontova,
da tako kazem. Ima onih koji traze pokretanje
procesa izmjena Ustavnog zakona s ciliem da
se prava nacionalnih manjina ogranice i redu-
ciraju, posebno kada su npr. u pitanju saborski
zastupnici nacionalnih manjina, ali i uloga
vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina na
lokalnom nivou, jezi¢na i obrazovna prava itd.
Ali, postoji i drugi kut gledanja koji polazi od
realne Cinjenice da je praksa u ovih 20 godina
pokazala i neke nedostatke Ustavnog zakona
i da bi to trebalo mijenjati kako bi on bolje
funkcionirao, a manjinska prava jacala. Tako
se primjerice istice kako je sazrelo vrijeme da
se uloga i pozicija vijec¢a i predstavnika nacio-
nalnih manjina, tih vaznih poluga ostvarivanja
prava na lokalnom nivou (a lokalni nivo je naj-
vazniji nivo za kvalitetno ostvarivanje manjin-
skih prava), ojacaju. Naime, smatra se kako
bi njihove nadleznosti i funkcije koje su sada
samo savjetodavnog karaktera trebalo jacati i
mijenjati u pravcu ravnopravnog ¢imbenika u
odlucivanju o pitanjima nacionalnih manjina u
lokalnim sredinama. Isto tako npr. tamo gdje
su manjine u vecini u lokalnim sredinama ne-
potrebno je dodatno osnivati vijec¢a. Trebalo bi
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osigurati efikasnije metode primjene odredenih
odredbi zakona itd. Ali promjenama Ustavnog
zakona u svakom sluc€aju treba pristupiti od-
govorno i imati u vidu uvijek i €injenicu da se
tim zakonom reguliraju manjinska prava, ali
i odnos vecine i manjine te da zakon uvijek
mora biti u obostranom interesu i doprinositi
dobrobiti i razvoju i manjinske i vecinske za-
jednice na nekom podrucju. Ta svijest jo$ nije
dovoljno razvijena i usudio bih se tvrditi da
kada postignemo takvu svijest o odnosima
vecine i manjine mnogi ¢e se problemi lakse
rieSavati, a manjinska politika ¢e uéi u svoju
novu, produktivnu, a ne samo zastitnu, fazu.

ODGOVORNO U PROMJENE

® U meduvremenu objavljeni su rezultati
Popisa stanovnistva koji su pokazali zna-
¢ajan pad broja pripadnika nacionalnih
manjina. To je probudilo bojazni da bi
rezultati popisa mozda mogli ugroziti neka
manjinska prava?

Popis stanovnistva 2021. godine je, u
osnovi, pokazao ono $to su oni koji se time
bave i pretpostavljali. Zabiljezen je znacajni
pad ukupnog stanovniStva, a onda se to
jo$ intenzivnije odrazilo medu pripadnicima
nacionalnih manjina, odnosno u manjinskim
zajednicama. Od 22 nacionalne manjine njih
16 je zabiljezilo pad. Neke i zaista velik, dok
samo Sest nacionalnih manjina biljezi brojcani
rast. U odnosu na 2011. kada su pripadnici
nacionalnih manjina u RH bili zastupljeni u
stanovnis$tvu sa 7,67 posto ovaj popis je to
sveo na 6.2 posto. Naravno, da takvi rezultati
popisa imaju i mogu imati izravni utjecaj na
primjenu Ustavnog zakona o pravima naci-
onalnih manjina. To se posebno odnosi na
pravo na upotrebu jezika i pisma nacionalnih
manijina u pojedinim sredinama, zatim na pra-
VO na izbor vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina te na pravo na izbor u predstavnicka i
izvrna tijela lokalne i regionalne samouprave.
Ako nas nesto u svemu tome veseli onda je
to svakako porast broja romske nacionalne
manjine. lako relativno mali, ali je znacajan,
a romskoj nacionalnoj manjini je ¢ak donio i
prvo na dvojezi¢nost te nesto pobolj$ao i prava
politickog predstavljanja.

Medutim, tamo gdje je do$lo do smanjenja
broja pripadnika nacionalnih manjina i gdje
prijeti odredena redukcija njihovih prava,
izrazavamo nasSe oCekivanje da se problem
nece lomiti preko koljena i da se nece ro-
bovati samo broj¢anim parametrima. Prava
manijina su civilizacijsko pitanje i lakmus papir
demokrati¢nosti svakog drustva pa je realno
oCekivati da se ne naruSavaju neka steCena
prava. Uostalom, imamo dobar primjer nase
Istre koja je vrlo zorno pokazala $to to znaci
Zivjeti multietni¢nost i multikulturalnost, sto je
suzivot koji moze biti i bogatiji i sadrzajniji od
same formalne tolerancije i koja je omogucila
prava na dvojezi¢nost u mnogim sredinama,
iako one nisu imale zakonske formalne uvjete
s obzirom na brojnost pripadnika nacionalne
manijine. Prednost je dana uvazavanju povije-
snih, tradicijskih i kulturnih vrijednosti i odnosa,
a ne svodenju prava na puki broj. To bi trebao
biti dobar primjer i za neke druge nase sredine.

Savjet ne moze pokretati takve inicijative,
ali u svakom slucaju ¢emo dati punu podrsku
sredinama gdje se one budu javljale, a mislim

Aleksandar Tolnauer

da je ozracje u hrvatskom drustvu takvo da ¢ce
tih pozitivnih primjera biti dosta i u vezi jezi¢no-
sti i u vezi politickog predstavljanja nacionalnih
manjina, koje je takoder u nadleznosti lokalnih
struktura. Takva rjeSenja zajednici ne mogu
nastetiti, ali je mogu obogatiti. | zato Cista
forma ne bi trebala imati prednost nad sadr-
Zajem i smislom. Brojnost nije isklju€ivi klju¢
manijinskih prava. Npr. ostvarivanje programa
kulturne autonomije nacionalnih manjina,
njihovi kulturni programi i odluke o njima nisu
brojéano determinirani, ve¢ su determinirani
njihovom kvalitetom. Ali brojnost jeste vazan
parametar zastupljenosti manjina u politiCkim
tijelima i institucijama. Upravo takvi procesi tra-
Ze i nova promisljanja manjinske politike koja
nece biti brojéano determinirana. Zato smo u
Savjetu i otvorili pitanja razli€itih obrazaca i
modela djelovanja, a posebno obrazac istih ili
jednakih Sansi. Taj obrazac je vrlo bitan i on
proizlazi iz duha i intencije Ustavnog zakona,
ali se nedovoljno primjenjuje i na tome ¢emo
dalje inzistirati.

B Spominjali ste vaznost Operativnih pro-
grama Vlade za nacionalne manjine. Kako
ocjenjujete njihovu realizaciju?

Savijet sustavno prati realizaciju ostvariva-
nja Operativnih planova Vlade i moram kazati
da po naSim analizama i prosudbama sva
nadlezna tijela zaista ulazu puno napora da se
realizira ono $to je planirano. Naravno, stvari
ne idu bez teSkoca, ali ono §to je po nama

Praksa je u ovih 20 godina poka-
zala i neke nedostatke Ustavnog
zakona i to bi trebalo mijenjati
kako bi on bolje funkcionirao,
a manjinska prava jacala. Tako
se primjerice istice kako je saz-
relo vrijeme da se uloga i pozicija
vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina, tih vaznih poluga ost-
varivanja prava na lokalnom nivou,
ojacaju. Naime, smatra se kako
bi njihove nadleznosti i funkcije
koje su sada samo savjetodavnog
karaktera trebalo jacati i mijenjati u
pravcu ravnopravnog ¢imbenika u
odlucivanju o pitanjima nacional-
nih manjina u lokalnim sredinama.

bitno jeste Cinjenica da se Vlada na osnovu
analize prethodnih Operativnih programa
(2017.- 2020.) obavezala, odnosno preuzela
vrlo precizne i konkretne obaveze u rijeSavanju
manijinskih potreba i problema. Ali, ni manjine
i njihovi problemi nisu i ne mogu biti izuzetak
ni u ¢emu pa ni u ovom pogledu i na njiho-
vu poziciju odrzavaju se ukupne drustvene
teSkoce, ali se u realizaciji planiranog stalno
napreduje. Jedna znacajna vrijednost ovih
novih Operativnih programa sadrzana je u
pobolj$anoj metodologiji pracenja realizacije
pa se sada planovi i rezultati puno konkretnije
prate i proziva odgovorne subjekte na izvrSa-
vanje utvrdenih ciljeva.

MANJINSKA PRAVA
NISU PRIVILEGIJA
VEC RAVNOPRAVNOST

u Sljedece godine bi se trebali odrzati 6. po
redu izbori za manjinsku samoupravu, za
vije€a i predstavnike nacionalnih manjina.
Kako procjenjujete njihov znac€aj, Sto do-
nose, kako se pripremiti da ti izbori budu
Sto uspjesniji?

Na pitanjima boljeg i uspjesnijeg rada vije¢a
i predstavnika nacionalnih manjina mi smo
intenzivno radili ¢itav ovaj mandat pa i prije,
naravno. To je nasa stalna obaveza i orijenta-
cija da u suradnji s Uredom za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina stalno pokusavamo
vije€a i predstavnike bolje osposobiti za njiho-
ve funkcije. Ali, ne samo vije¢a i predstavnike.
Na nase edukativne seminare nastojimo uklju-
Citi i Sto viSe predstavnika lokalne i regionalne
samouprave, jer tek kroz kvalitetnu suradnju
s tim strukturama vijec¢a i predstavnici mogu
doci do punog izrazaja. Ali, iskreno re¢eno jo$
nismo zadovoljni postignutim. Imamo primjere
odli¢ne prakse u pojedinim sredinama, ali ima-
mo i puno formalizma i praznog hoda. Sigurno
je da ¢e bolje funkcioniranje tih tijela manjinske
samouprave u buduénosti bitno ovisiti i 0 tome
da se promjene i ojacaju njihove nadleznosti.
Umijesto svojevrsnog ignoriranja tih tijela Sto
imamo u djelu jedinica lokalne i regionalne
samouprave mi moramo doc¢i u poziciju da
ta tijela pruze doprinos ne samo rjeSavanju
manijinskih problema u konkretnim sredinama,
nego i doprinos ukupnom razvoju tih sredina.
U tom smislu treba razmisliti i o boljim moda-
litetima izbora tih tijela, kako bi se poboljSala
njihova kvaliteta pa bi se npr. mogao smanijiti
broj ¢lanova opcinskih, gradskih i zupanijskih
vije€a kako bi se povecala njihova kvaliteta i
omogucio efikasniji i operativniji rad.
® Kako dalje razvijati koncept i ciljeve ma-
njinske politike, da bi jos bolje korespon-
dirali sa stvarnim potrebama manjinskih
zajednica i drustva u cjelini?

Etnicka raznolikost je temeljno obiljezje veli-
kog broja zemalja i zato treba traziti optimalne
modele njihova upravljanja. Pokusavamo otvo-
riti i predloziti rieSenja koja su na opcu korist.
Danas imamo za to dobre osnove - suradnju
i razumijevanje Vlade. Provode se Operativni
programi Vlade za nacionalne manjine, a to je
vazan prostor kvalitetne i uspje$ne integracije
nacionalnih manjina. Upravljanje razli¢itostima
je u rukama vecine, ali ta veéina danas za to
ima sve viSe razumijevanja Sto prije nije bio
slu¢aj. Ono Sto trebamo dalje razvijati je par-
ticipacija manjina u odlucivanju i to je kriterij
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na kojem moramo raditi. A to nije samo zbog
manijina, nego i zbog vladavine prava u demo-
kratskim drustvima. Radi se o tome da odluke
koje su usmjerene na manjine ili na njih mogu
utjecati, to su odluke od znacaja i za cijelo
drustvo. Naime, ako Zelite ostvarivati viadavinu
prava ono u sebi mora sadrzavati onaj najbitniji
kriterij, a to je sudjelovanje svih slojeva drustva
u donoSenju vaznih drustvenih odluka. | to je
ono na ¢emu radimo i Sto predstavlja novi
razvojni korak i doprinos manjinskoj politici.

(Nastavak sa stranice 1)

Naravno Pred nama je jo$ puno posla,
posebice u aspektima koji su i do sad bili iza-
zovni, primjerice osnivanje manjinske redak-
cije na Hrvatskoj radioteleviziji i izbjegavanje
getoizacije nacionalnih manjina u medijima.
Potom puna primjena Zakona o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina te rieSavanje otvo-
renih pitanja iz 90-ih godina poput pronalaska
nestalih i zavrSetka procesa povratka, otpisa
parni¢nih troSkova za zZrtve rata i stambenog
zbrinjavanja. Pritom je bitno da su svi ti pri-
oriteti navedeni u Operativnim programima.

Kako stoje stvari kada je u pitanju is-
punjavanje i napredak programa za sve
nacionalne manjine, a kako onih posebnih

za pojedine nacionalne manjine?

Na razini programa za sve nacionalne
manjine mozemo biti zadovoljni, jer se neki
kontinuirani programi poput obnove unistenih
ili oSte¢enih spomenika kulture i spomenicke
bastine, financiranje projekata lokalne infra-
strukture i ruralnog razvoja na podrucjima
naseljenima pripadnicima nacionalnih manji-
na te programi kulturne autonomije redovito
provode i mozemo vidjeti konkretne rezultate.
Naravno i dalje postoje odredena otvorena pi-
tanja u kojima je potreban dodatan angazman
i politicka volja kako bi se provedba intenzi-
virala. Ipak treba naglasiti da su Operativni
programi planirani i usvojeni za razdoblje od
Cetiri godine i tek na kraju ¢emo moci vidjeti
Sto je napravljeno, pogotovo jer sada ulazimo
u razdoblje najintenzivnijeg rada. Sto se ti¢e
posebnih programa vjerujem da su predstav-
nici nacionalnih manjina zadovoljni napretkom
iako naravno u svakom posebnom operativ-
nom programu postoje odredene mijere za Ciju
realizaciju je potreban dodatni napor. Neke
manjine poput romske imaju i svoje zasebne
nacionalne planove i dodatne projekte kao
osigurace razvoja i postivanja prava, dok
na primjer srpska manjina tradicionalno ima
najizazovnije mjere i aktivnosti. Posebno mi
je drago da su u Operativnim programima
navedene mjere koje su usuglasene s pred-
stavnicima “manijih” manjina, koje i nisu toliko
vidljive u javnosti poput njemacke, austrijske,
poljske, turske, slovenske ili bugarske i za koje
su jasno definirane specifi¢ne mjere.

Jedan od vaznih aspekata Operativnih
programa je bio usmjeren na unapredenje
razvoja podrucja na kojima povijesno zive
nacionalne manjine, a koja su ispod pro-
sjeka nacionalne razvijenosti. Bili su pred-
videni znacajni projekti infrastrukturnog,
ruralno-poljoprivrednog, poduzetnickog
razvoja ....? Osjecaju li se pomaci?
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Na zalost zivimo u vremenu koje obilje-
Zavaju zbivanja i procesi za koje smo mislili
da su odavno prodli. Zivimo u vremenu koje
svojim kriznim obiljezjima predstavlja podno
tlo za pojave netrpeljivosti, rasizma, kseno-
fobije, predrasuda i prema manjinama, ali i
prema nekim drugim dijelovima drustva. Zato
pokuSavamo na javnoj sceni uspostaviti prin-
cip da manjinska prava nisu niSta dodatno,
ve¢ da su manjinska prava ono $to manjine
samo izjednacava sa svim ostalim gradanima

Program za financiranje projekata lokalne
infrastrukture i ruralnog razvoja na podrucjima
naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina
je klju¢ opstanka tih krajeva i ostanka ljudi
u njima. Cilj je pruzanje pomo¢i razvoju tih
lokalnih zajednica poboljSanjem dostupnosti
lokalne infrastrukture i zagovaranjem promica-
nja ravnopravnosti, nediskriminacije i odrzivog
razvoja te participativnim pristupom dionika
Sire lokalne zajednice. Sredstva se raspodje-
ljuju jedinicama lokalne samouprave (JLS)
prema indeksu razvijenosti. Tako da 40 posto
ide onim razvrstanima u |. skupinu, 30 posto
za ll., 20 posto u lll. i 10 posto JLS-ima u IV.
skupini. Sredstva za provedbu su osigurana u
drzavnom proracunu. Projekti su usmjereni na
poboljSanje infrastrukture i jacanje poduzetnis-
tva i obrta te jacanje ekonomskih aktivnosti i
kao takvi su vitalni za zajednice u navedenim
podrucjima.

Da li i koliko i nemanjinsko stanovnistvo
participira u tim projektima? Donose li ti oni
napredak ¢itavoj lokalnoj zajednici i jesu li
ti doprinosi dovoljno osvijesteni?

Nemoguce je provoditi projekte bez partici-
pacije, suradnje i koristi veéinskog stanovnis-
tva. Upravo ti projekti podizu kvalitetu cijelog
podrucja — ceste koriste svi, gospodarske
koristi, punjenje lokalnih proracuna, infra-
struktura i to su prepoznale JLPRS koje se
sve viSe odluCuju na partnerstvo s manjinskim
zajednicama u provedbi ovih projekata.

Pojedini infrastrukturni projekti su poseb-
no znacajni za dijelove srpske nacionalne
manjine koji ponegdje zZive s nerijeSenom
vodoopskrbom i elektrifikacijom, neshvat-
ljivim civilizacijskim deficitom u 21 st.
Hoce li se ovim Operativnim planovima to
konacno rijesiti?

Proces elektrifikacije ide svom kraju. Po-
sljednjih nekoliko godina u tome su napravljeni
veliki pomaci. Elektrifikacija podrucja koja su
bila obuhvacena ratnim stradanjima i razara-

Postoje pozitivni primjeri zajedni-
ca, (posebno gdje su nastanjene
tzv. stare nacionalne manjine)
gdje se izmedu vlasti i nacionalnih
manjina ostvaruju izvrsni rezultati
pa se i opseg prava koji se jamci
pripadnicima nacionalnih manjina
prosiruje i izvan zakonom postav-
ljenog minimuma.

drustva. Dakle, to nisu neke posebne po-
godnosti, privilegije itd., kako to neki ovdje
pokuSavaju prikazati i Sto se onda pokuSava
instrumentalizirati od pojedinih struktura i time
stvoriti i za manjine opterecuju¢a atmosfera.
Zato tezimo otvoriti nove prostore sagle-
davanja i rjeSavanja problema. Kao $to je
svojevremeno rekao Friedrich Schiller - stalna
preispitivanja daju prava mjerila za ono $to je u
jednom trenutku vladajuéa zabluda preSutjela
ili ak krivotvorila. (]

Anja Simpraga

njima, a osobito nisko naponska mreza na po-
drudjima povratka, ve¢im dijelom je zavrSena.
Vodoopskrba je sljedeci korak i tu trebamo
uloziti dodatne napore. Vjerujem da ¢e se i
ovaj program u skorijoj buducnosti zavrsiti.

S posebnim problemima suocena je rom-
ska nacionalna manjina. Kako napreduje
njihov operativni program, ali i ostvarivanje
Nacionalnog plana za Rome 2021. - 2027.,
kojeg je Vlada takoder usvojila u srpnju
prosle godine? Koliko se ti planovi i pro-
grami nadopunjuju, suraduju?

U pravu ste kada istiCete poseban polozaj
romske nacionalne manjine, koja nazalost,
prema svim parametrima u Hrvatskoj jo$
uvijek predstavlja posebno ranjivu skupinu
u drustvu. Ukljucivanje Roma u drustvo je
dvosmijerni proces. Njegov uspjeh podjednako
ovisi kako o instrumentima koje drzava definira
i kvaliteti kojom ih njezina tijela provode, tako
i spremnosti pripadnika romske manjine, ali
i vecinskog stanovnistva, da u tom procesu
aktivno sudjeluju i daju svoj doprinos.

Ako bi jedini kriterij vrednovanja pomaka
ukljucivanja romske populacije u drustvo bio
promjena u socio-ekonomskim pokazateljima
kroz proteklu godinu, onda bi prosje¢an grada-
nin mogao zakljuciti da velika oekivanja sporo
nalaze odraz u svim pokazateljima. Medutim
pomaci su vidljivi i kroz predanost Vlade pro-
vedbi Operativhog programa za Rome kao



i Nacionalnog plana za Rome 2021.-2027.
godine, koja je jasna i prepoznatljiva.

DonoSenjem Operativnog programa, Vlada
je u suradnji s razli¢itim dionicima precizno de-
finirala prioritetna podrucja te medu razlic¢itim
tijelima rasporedila jasne nositelje pojedinih
aktivnosti. To omoguc¢ava jasnije pracenje
njihove provedbe te pravovremeno adresiranje
izazova do kojih u provedbi dolazi.

S druge strane, oni su komplementarni s
Nacionalnim planom za uklju¢ivanje Roma od
2021. do 2027. Mnoge aktivnosti definirane
Operativnim programima, ugradene su u Na-
cionalni plan. Moze se reéi da je Nacionalni
plan temeljni alat kojim se brojne aktivnosti
definirane u Operativnim programima provode
u praksi.

Da bi se pratila i osigurala koordinacija
resornih ministarstava i predstavnika vlasti u
provedbi aktivnosti, ali i osigurala i uklju¢enost
Roma u njihovoj provedbi, nakon donosenja
Nacionalnog plana ustrojeno je i Povjerenstvo
za pracenje ostvarivanja tog plana. Sjedni-
ce Povjerenstva su redovite, i na njima se
rijeSavaju brojni izazovi vezani uz provedbu
aktivnosti, ali i osiguravaju da se sredstva
rezervirana za provedbu aktivnosti. Postoje
podrucja u kojima smo zadovoljni provedbom,
ali na zalost, puna implementacija uvelike ovisi
i o spremnosti lokalnih viasti da jasno pokazu
kako je uklju¢ivanje Roma jedan od klju¢nih
prioriteta lokalne politike.

Uz vazna materijalna pitanja poboljSanja
socioekonomskih uvjeta zivota pojedinih
nacionalnih manjina u Operativnim progra-
mima za sve i pojedina¢ne nacionalne ma-
njine poseban naglasak je stavljen na prava
uporabe vlastitog jezika i pisma, obrazovna
i medijska prava. Kakvi su dosezi na tom
planu, a koji problemi i otpori najizrazeniji?

Prema izvjes¢ima JLS, ostvarivanje prava
na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i
pisma nacionalnih manjina je na zadovolja-
vajucoj razini. Pritom je vazno istaknuti da u
ostvarenju tih prava postoje znacajne razlike
i specifini izazovi u pojedinim sredinama.
Tako je u Vukovaru Gradsko vijeée zakljucilo
da dostignuti stupanj razumijevanja medu
gradanima, pripadnicima hrvatskoga naroda
i pripadnicima srpske manjine jeste na razini
koja omogucéava suzivot, ali da se nisu ostvarili
preduvijeti za propisivanje kolektivnih prava
pripadnicima srpske nacionalne manjine. Na
zalost, s obzirom na rezultate popisa stanov-
nistva, ovo pravo se vjerojatno nece ostvariti
u bliskoj budu¢nosti, unato¢ znacajnom broju
Srba u Vukovaru, koji ne mogu ostvariti sva
svoja prava kao pripadnici nacionalne manjine.

U nekoliko sredina lokalne vlasti nisu pro-
vele potrebne mjere za ostvarenje prava na
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Rezultati popisa se jos uvijek ana-
liziraju pa je teSko u ovom trenutku
dati konkretan odgovor o razvoju
situacije. Nakon analize popisa,
ukoliko bude potrebno, razgovarat
¢e seiotome jesuliiukom opse-
gu potrebni dodatni mehanizmi za
osiguranje postivanja manjinskih
prava u narednom razdoblju.

koriStenje vlastitog jezika i pisma. Razlozi
tomu su se vidjeli u tehni¢kim nemogucnosti-
ma ili nedostatku interesa pripadnika nacional-
ne manjine za koristenje ovog prava. Ovi tipovi
razloga svakako nisu ohrabrujuci za pripadnike
nacionalnih manjina. S druge strane, postoji
niz lokalnih sredina, u kojima se propisana
prava ostvaruju bez otpora, dapace uz potporu
lokalnih vlasti. Stovise, imamo i primjere dobre
praksi u pojedinim sredinama posebice u Istri,
gdje lokalne vlasti jam¢&e ravnopravnu uporabu
jezika i pisma ¢ak i kada je udio pripadnika
nacionalne manjine manji od udjela koji je
propisan zakonom.

Jedan od znacajnih aspekata ovih Ope-
rativnih programa je bila i najava da ¢e
obrazovni programi za €itavu ucenicku
populaciju imati sadrzaje koji govore o
doprinosu nacionalnih manjina hrvatskoj
politici, znanosti, kulturi ..., sto bi du-
goroc¢no sigurno bio znac¢ajan doprinos
razumijevanju, toleranciji, boljoj poziciji
i uvazavanju manjina u drustvu. Da li se
nesto na tom planu napravilo i pokrenulo?
Imali pozitivnih primjera?

Vaznost predstavljanja nacionalnih manjina
u obrazovnim politikama i Nacionalnom kuriku-
lumu ne moZe se prenaglasiti. Cesto se u ra-
spravama o obrazovnom sustavu zanemaruje
njegova odgojna dimenzija. Za izgradnju uklju-
¢ivog, prosperitetnog i demokratskog drustva
vazno je da kroz obrazovni sustav mladima
osvijestimo vrijednosti multikulturnoga drustva
i prepoznavanja razli€itosti kao bogatstva, a ne
tereta ili prijetnji u drustvu. Nazalost, odredene
nacionalne manjine su Cesto predstavljene
kroz negativni povijesni kontekst, ili se njihov
doprinos razvoju hrvatske kulture, drustva,
ekonomije i znanosti ne isti¢e dovoljno.

Stoga smo u Operativnim programima
predvidjeli aktivhost kojom bi se provelo
istrazivanje radi analize obrazovne politike u
odnosu na doprinos pripadnika nacionalnih
manijina hrvatskoj politici, kulturi, umjetnosti,
gospodarstvu, znanosti i drustvu opéenito. Vje-
rujem da ¢emo na osnovu dobivenih rezultata
uskoro moci viSe porazgovarati o pozitivnim,
ali i negativnim primjerima koje smo definirali
u obrazovnim politikama u Hrvatskoj.

Kakva je suradnja s lokalnim strukturama
vlasti?

Ta suradnja varira od jedinice do jedinice
lokalne samouprave. Ne bih voljela imenovati
pojedinacne slucajeve niti dobre niti loSe prak-
se, ali poznato je da izazovi koje nacionalne
manjine imaju na lokalnim razinama nisu uvijek

iste prirode, niti je spremnost lokalnih vlasti na
suradnju oko postivanja zakonom zajamcenih
prava jednaka u svim podrucjima. Postoje
pozitivni primjeri zajednica, (posebno gdje
su nastanjene tzv. stare nacionalne manjine,
poput talijanske i madarske), gdje se izmedu
vlasti i nacionalnih manjina ostvaruju izvrsni
rezultati pa se i opseg prava koji se jamci
pripadnicima nacionalnih manjina prosiruje
i izvan zakonom postavljenog minimuma. U
pitanju rjeSavanja izazova vezanih uz druge
nacionalne manjine, poput srpske, postoje JLS
u kojima su prepoznati zajednicki problemi te
se brojni problemi ostali jo§ od devedesetih
postupno konstruktivno rjeSavaju na korist
svih gradana tih zajednica. Na Zalost, postoje
i podrucja u kojima se i danas pitanje srpske
nacionalne manjine koristi u dnevno politicke,
usudila bih se reci, populisticke svrhe, gubedi
se iz vida da zajednicki napredak ne moze biti
ostvaren bez razvoja drustva, gdje Ce se svaki
pripadnik osjecati ravnopravno, zasticeno i
sigurno.

Moja zadaca, kao potpredsjednice Vlade
je da tamo gdje dobre prakse postoje dam
dodatan vjetar da se njihovi primjeri primjene
i udrugim regijama, a tamo, gdje nesporazumi
postoje, dam svoj maksimalni angazman za
prevladavanje barijera, i otvaranje prostora
suradnje. Suradnja je kategori¢ki imperativ
i vjerujem da bi svaka druga alternativa bila
pogubna za dalji razvoj naseg drustva.

Objavljeni su rezultati popisa stanovnis-
tva i po nacionalnoj strukturi. Pad udjela
nacionalnih manjina je izrazit. Koliko ¢e
smanjivanje broja pripadnika nacionalnih
manjina zaista ugroziti neka njihova prava?

Rezultati popisa se jo$ uvijek analiziraju.
Zato teSko u ovom trenutku mogu dati konkre-
tan odgovor o razvoju situacije. Vjerujem da u
vecini sredina ne¢e doci do ukidanja stecenih
prava. Ustavni zakon propisuje broj¢ane
minimume za ostvarivanje prava, ali ne pri-
jeci da se opseg prava prosiri odlukama JLS.
Uostalom i dosada smo mogli vidjeti da opseg
prava, neovisno o broju pripadnika nacional-
nih manjina u JLS, Cesto ovisi o specificnim
politickim akterima u JLS. Niz je pozitivnih
primjera priznanja prava u sredinama u Koji-
ma nisu ostvareni zakonski minimumi o broju
stanovnika, a koje su prepoznale nacionalne
manijine kao kulturno i lokalno blago, a opseg
priznanja prava kao zna¢ajan doprinos razvoja
drustva suradnje, koji je u konacnici najbolji
za sve, kao spomenuti primjeri u pojedinim
sredinama u Istri s talijanskom nacionalnom
manjinom. S druge strane, svjedocili smo
da se primjerice u Vukovaru propisana dvo-
jezi¢nost nije provodila ni u situaciji kada je
brojcani kriterij ostvaren. Vjerujem da pravi
put ka ostvarenju manjinskih pravi lezi u pro-
cesu smanjenja tenzija, negativnih stereotipa
i mrznje te ulaganju u izgradnju medusobnog
povjerenja. Kada ostvarimo takvo drustvo,
pitanje opsega prava nece biti pitanje demo-
grafske matematike, nego odraz ¢injenice da
su vrijednosti postivanja razlicitosti i suradnje
usadene u srca svih nasih gradana. U svakom
slu€aju, nakon analize popisa, ukoliko bude
potrebno, razgovarat ¢e se i o tome jesu li
i u kom opsegu potrebni dodatni mehanizmi
za osiguranje postivanja manjinskih prava u
narednom razdoblju.
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20 GODINA USTAVNOG ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANIJINA

USTAVNI ZAKON DONIO JE ZNACAJAN
NAPREDAK ALI ZA BOLJU IMPLEMENTACIJU
NUZNE SU PROMJENE

Povodom 20-te godisnjice donosenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina obratili smo se
nekim saborskim zastupnicima i ¢lanovima Savjeta za nacionalne manjine s molbom da ocijene znacaj i
funkcioniranje ovog kljuénog i krovnog zakona manjinske politike u hrvatskom drustvu, pitajuci ih:

- Sto je Ustavni zakon donio nacionalnim manjinama i $to je znadio za hrvatsko drustvo u cjelini;
- Koji su glavni problemi u implementaciji Ustavnog zakona;

- Da li bi Ustavni zakon trebalo mijenjati (dogradivati) kako bi se postigla dodatna kvaliteta
manjinske politike i efikasnije ostvarivanje manjinskih prava?

Donosimo neke najznacajnije dijelove njihovih ocjena.

Furio Radin, potpredsjednik
Hrvatskog sabora i zastupnik
talijanske nacionalne manjine

MORAMO RADITI NA

TOME DA USTAVNI
ZAKON ZAISTA
POSTANE USTAVAN

Ocjena ovog Zakona polazi od jedne jedno-
stavne Cinjenice da Ustavni zakon nije ustavni,
jer da je ustavni ne bi ga mogao mijenjati
Ustavni sud, jer bi bio dio Ustava. Inace u
zemljama gdje se donose Ustavni zakoni oni
postaju dio Ustava. A ako si dio Ustava onda
to ne moze promijeniti tijelo od 13 ljudi koje
zovemo Ustavni sud, bez obzira koliko ga mi
uvazavali i respektirali. Za to su nadlezni drugi
mehanizmi (referendum , parlament ...)

Zasto se onda ovaj zakon zove Ustavni
zakon. Rekao bih da je to zato, jer mi imamo
obi¢aj da se pred medunarodnom javnosc¢u
uvijek zelimo pokazati boljim nego Sto stvarno
jesmo. Nisam nikad shvatio tu potrebu, ali
valjda ona proizlazi iz nekog naseg povijesnog
nasljeda da ne kazem opterec¢enja. Mi imamo
tu naglasenu potrebu da se pokazemo da
smo jako dobri, jako tolerantni, jako skloni
da dajemo neka prava onima koji inace ne bi
imali ta prava, Sto inae zovemo pozitivnom
diskriminacijom (Sto nije ba$ dobar termin,
jer diskriminacija ima negativan kontekst pa i
onda kada je pozitivna).

Zasto sadasnji zakon ne mozemo realno
smatrati Ustavnim zakonom? Zbog toga Sto se
on donosi po istoj proceduri kao §to se donosi
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i Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina i Zakon o obrazovanju nacionalnih
manjina. Ustavni zakon bi trebao biti nesto sto
se donosi po strozoj proceduri od obi¢nog ili
organskog zakona. Cinjenica da se ovi zakoni
donose dvotrec¢inskom vecinom sigurno je
otezavajuca okolnost za njihovu promjenu (ali
ne i za razli¢itu primjenu). Pa vi imate situaciju
u Vukovaru gdje se nije uspjelo osigurati pravo
na dvojezi¢nost kada je srpska nacionalna
manjina imala viSe od trec¢ine udjela u stanov-
nistvu, ali se u Istri dvojezi¢nost primjenjuje na
osnovu odluka jedinica lokalne samouprave
(njihovim lokalnim statutima) i u mjestima koja
nemaju trecinu talijanskih stanovnika. Dakle,
dva potpuno razli¢ita pristupa u primjeni istog
zakona $to dosta govori o nasoj situaciji. U
svakom slucaju, netko bi trebao odgovoriti na
pitanje po ¢emu ova dva spomenuta zakona
nisu ustavni zakoni, ili po ¢emu je to Ustavni
zakon — ustavni.

Ono §to je Ustavni zakon donio novo je
ustanovljavanje instituta manjinske samoupra-
ve, biranje vije¢a i predstavnika i oni kod nekih
manijina mogu imati znacajnu ulogu. Ali, evo
sada s rezultatima popisa stanovniStva neki
od njih mogu doci u pitanje i to zapravo otva-
ra pitanje mogu li se te institucije i drugacije
ustrojiti. U svakom slucaju institucije vijeca i
predstavnika trebalo bi uciniti efikasnijim, od
nacina izbora do vecih ovlasti pa ako ne mogu
donositi odluke bar bi trebali imati pravo veta
ili privremene suspenzije nekih odluka koje
mogu ugroziti prava nacionalnih manjina u
lokalnim sredinama.

Ne treba zaboraviti ni da su Ustavnim
zakonom medu hrvatske manjine vraceni i
Bosnjaci koji su se bili negdje “zagubili” pa
ih nemate u preambuli Ustava, ali ih imate u
Ustavnom zakonu.

A pokazalo se i vrlo vaznim da je Ustavni
zakon donio osam zastupnika nacionalnih
manijina koji su se viSe navrata pokazali kao
znacajan i konstruktivan element nasSeg par-
lamentarnog sustava.

Naravno, neke stvari bi trebalo poboljSati
u ovom Ustavnom zakonu, ali je to dvosjekli
mac. Dirati u ovaj Ustavni zakon moglo bi
umjesto poboljSanja dovesti do smanjenja,
odnosno redukcije manjinskih prava koja su
ovim zakonom predvidena.

Ako zelimo promjene njima treba pri¢i opre-
zno i postupno te, §to je vrlo vazno, pripremati

i otvarati raspravu i mogucnost da neke klju¢ne
odredbe Ustavnog zakona postanu dio Usta-
va kao $to je to u pogledu prava nacionalnih
manjina rijeSila Slovenija. Dakle da postupno
i sigurno postignemo da Ustavni zakon zaista
postane — ustavan.

Darko Sonc, élan Savjeta za
nacionalne manjine iz redova
slovenske nacionalne manjine

TREBALO BI
OSIGURATI VISE
ELASTICNOSTI U

PRIMJENI
MANJINSKIH PRAVA
TE TRAZITI
EFIKASNIJE MODELE
PREDSTAVLJANJA
NACIONALNIH
MANJINA U SABORU

Kada se sada vratimo 20 godina unazad mo-
ramo najprije konstatirati da su to jo$ uvijek
bila neka vrsta poratnih vremena i trebao je
neki odmak od tih ratnih vremena da bi se
moglo poceti s izradom jednog takvog zakona.
To je kompleksna materija, a zakon je trebalo
u Saboru prihvatiti s dvotre¢inskom ve¢inom.



20 GODINA USTAVNOG ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANIJINA

Ustavni zakon je temeljni dokument za pro-
vodenje manjinske politike u RH i taj zakon
je dobio visoke ocijene relevantnih europskih
foruma i institucija, jer je uklopljen u visoke
standarde europske za$tite manjina. S tim
zakonom su nacionalne manjine u Hrvatskoj
konacno postale subjekt u manjinskom, ali i
Sirem druStvenom i politickom zivotu, jer su po-
stale vazan subjekt ne samo rjeSavanja svojih
interesa ve¢ su dobile moguénost doprinositi
i Sirim drustvenim interesima. Zakon je Siroko
regulirao kompleksnu materiju manjinskih
prava, a dobili smo i krovno tijelo manjinske
politike u Hrvatskoj — Savjet za nacionalne
manjine koji se brine i ureduje manjinska
pitanja u Hrvatskoj.

Taj zakon, zbog odredenih okolnosti koje
smo ve¢ spomenuli sigurno nije bio primljen sa
stopostotnim odobravanjem veéinskog naroda,
ali se zakon pokazao dobrim i funkcionalnim.
Na osnovu tog zakona nacionalne manjine
crpe svoja prava kao nacionalne manjine, a
bilo je jasno da mu je drzava pristupila s ozbilj-
nim namjerama, jer ga je i nazvala Ustavnim
zakonom, a to znaci da je zakonu htjela dati
posebnu teZinu i snagu.

A kao i drugi zakoni i Ustavni zakon ima
problema u implementaciji. Najveci problemi
su na lokalnom nivou, a to i jeste u mnogoce-
mu najvazniji nivo zastite manjinskih prava. Tu
smo se Cesto susretali s problemima da puno
jedinica lokalne i regionalne samouprave nije
u punoj mijeri prihvatilo institucije manjinske
samouprave, vijeca i predstavnike koji su
uvedeni Ustavnim zakonom i omogucilo im
kvalitetniji i efikasniji rad i otvorilo vrata bolje
i produktivnije suradnje koja bi njima omogu-
¢ila bolju realizaciju programa koji doprinose
polozaju nacionalnih manjina.

Svaki zakon s vremenom treba promije-
niti, jer su se pokazale neke nedorec¢enosti
i neudomice. Jedna od klju¢nih stvari koje
bi trebalo ugraditi u potencijalne promjene
Ustavnog zakona jeste, upravo, jacanje i
bolje definiranje uloge vije¢a i predstavnika,
odnosno, da njihova uloga ubuduce ne bi bila
samo savjetodavna vec¢ bi imali i moguénost
odlucivanja o nekim vaznim pitanjima za na-
cionalne manjine. Svjesni smo da su za takvo
uredivanje odnosa vazni odnosi manjine i ve-
¢ine i to treba biti obostrani interes i suradnja
u cilju ne samo rjeSavanja manijinskih pitanja
nego i ukupnog unapredenja lokalnih sredina
u kojima manjine zive. Mislim da imamo pozi-
tivne procese u lokalnim samoupravama, da
jaCa suradnja i da vecina sve viSe uvazava i
razumije potrebe manjina.

Takoder, bilo bi vazno da se u promjenama
Ustavnog zakona promijene i neki dosadasnji
normativi, broj¢ani normativi koji su regulirali
prava nacionalnih manjina. Tu bi trebalo po-
kazati viSe elasti¢nosti, a ne prava striktno
vezivati za brojnost koja, kao Sto nam poka-
zuje posljednji popis, osjetno opada, a time u
pitanje dolaze i prava manjna.

Manjine nisu samo broj i matematika, ve¢
su to bogate tradicije i kulture i to treba uvaza-
poboljsati politicko zastupanje nacionalnih ma-
njina u Hrvatskom Saboru, jer sigurno je da je
upitna efikasnost i kvaliteta kada jedan zastu-
pnik predstavlja 5 ili 12 nacionalnih manjina.

Vladimir Ham, potpredsjednik

Savjeta za nacionalne manjine

iz redova njemacke nacionalne
manjine

PROBLEMI
IMPLEMENTACIJE
USTAVNOG
ZAKONA VEZANI SU
ZA NESPREMNOST
ADMINISTRACIJE DA
GA PROVODI, ALI SU
NEKI PROBLEMI
VEZANI | ZA SAME
MANJINSKE
ZAJEDNICE

Sama Cinjenica da u Hrvatskoj postoji Ustavni
zakon, druga najviSa zakonska instanca u
hrvatskom zakonodavstvu koja $§titi prava
nacionalnih manjina je veliki iskorak gledajuci
ne samo u hrvatskim ve¢ i u europskim razmje-
rima i okvirima. Usaditi regulaciju manjinskih
prava na jednoj teSko promjenjivoj razini, gdje
ona ne ovisi o politickim fluktuacijama je izra-
zito pozitivna stvar. Zakon je, kada je prije 20
godina donesen, razraden dosta minuciozno
i tada je bio jedan od najnaprednijih u Europi
i do danas je to ostao (jer vidimo da velikih
pomaka u europskom zakonodavstvu u zastiti
manjinskih prava nije bas ni bilo). Ali, u svakom
slu¢aju smo time postali na neki nacin pred-
vodnici manjinskih prava u Europi i trudimo se
te primjere dobre prakse Siriti.

Mislim da je Ustavni zakon kroz sve svoje
odredbe donio i neke vazne novine (npr.
institucije manjinske lokalne i regionalne
samouprave, vijeca i predstavnici nacionalnih
manjina), koji su doprinijeli homogenizaciji
manjinskih korpusa u Hrvatskoj, Naime,
upravo zbog prethodne prepustenosti svega
udrugama kao iskljucivim predstavnicima
nacionalnih manjina imali smo prili¢no rasutu
sliku u Hrvatskoj S$to se pojedinih manjina
tice. A upravo je implementacija te lokalne i
regionalne manjinske samouprave dovela do
toga da se to¢no mozZe pokazati tko su stvarni

i legitimni predstavnici pojedine nacionalne
manjine na pojedinim podrucjima te da se i
pokaze tko i kako radi na manjinskim pitanjima.

Dakle, Ustavni zakon je bez sumnje konso-
lidirao i oja¢ao manjinsku politiku i manjinska
prava u hrvatskom drustvu i od tih osnova i
temelja treba poci i kada se razmislja o nekim
promjenama, razvoju i dogradnji manjinske
politike pa i samog Zakona. Ali tim eventual-
nim promjenama treba pristupiti vrlo oprezno,
postupno, argumentirano i nadasve demokra-
ticno polazedi i od Cinjenice da manjine nisu
samo broj. Posebno, moramo voditi racuna da
bi otvaranje rasprave o nekim promjenama u
odredenim drustvenim okolnostima koje manji-
nama nisu sklone mogle voditi i u naruSavanje,
a ne jacanje manjinskih prava pa sve to nalaze
posebnu obzirnost i promisljenost.

Kada pak govorimo o implementaciji Ustav-
nog zakona onda treba re¢i da nas od pocetka
prati problem nespremnosti administracije za
potpunu provedbu Ustavnog zakona. Posebno
npr. kada je u pitanju pravo na koristenje jezika
i pisma nacionalnih manjina, gdje se pojedine
javne sluzbe bas nisu najbolje snasle, ali koje
i nisu bile dovoljno osposobljene, educirane i
logisticki pripremljene za ono $to je donosio
Ustavni zakon. Ali, realno gledajuci problemi
koji su danas vezani uz implementaciju Ustav-
nog zakona znacajno su vezani i za same
nacionalne manjine, odnosno njihovu (ne)
mogucnost da neka prava na kvalitetan nacin
i konzumiraju (zbog brojnosti npr. ili teritorijalne
raspréenosti). Neke stvari jesu zapisane, po-
stoje kao moguénost, ali neke manjine koje ne
Zive koncentrirano na nekim podrucjima tesko
se mogu kvalitetno organizirati i konzumirati ta
prava. Ponegdje postoji i pomanjkanje interesa
nacionalnih manijina, jer su procesi asimila-
cije dosta napredovali, ali u svakom slucaju
Ustavni zakon pruza mogucnosti onima koji
Zele djelovati, dakle manjinskim aktivistima
i predstavnicima da imaju zakonske poluge
i podloge na koje se mogu osloniti kada Zele
svoja prava ostvariti ili ¢ak unaprijediti.

Dragana Jeckov, zastupnica
srpske nacionalne manjine u
Hrvatskom saboru

CILJEVE | KONCEPT
MANJINSKE
POLITIKE TREBA
BOLJE POSTAVITI

Kao pripadnici ma-
njina puno smo
nade polagali u novi
Ustavni zakon koji
je donesen 2002.
godine i Cijem je
donosenju pretho-
dilo donoSenje dva
zakona, jedan o
sluzbenoj uporabi
jezika i pisma na-
cionalnih manjina i drugi o pravima obra-
zovanja nacionalnih manjina na njihovom
jeziku i pismu. Prethodno su bile ratificirane
i medunarodne konvencije vazne za prava
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nacionalnih manjina, Okvirna konvencija
za zastitu nacionalnih manjina te Europska
povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima.

Usudim se reci kako je do ulaska Republike
Hrvatske u Europsku Uniju 2013. godine na
trenutke situacija, odnosno polozaj pripadnika
nacionalnih manjina djelovao zadovoljavajuce.
Medutim, danas, s vremenskim odmakom od
20 godina od donoSenja Ustavnog zakona,
odnosno devet godina od ulaska u EU mislim
da u najboljem sluc¢aju vidimo stagnaciju pa i
nazadovanije u ostvarivanju prava. Nasa oceki-
vanja od EU su definitivno bila ve¢a. Mislim da
puno bolje trebamo postaviti ciljeve i koncept
manjinske politike, jer se uz sva garantirana
prava dosadas$nji mehanizmi nisu pokazali do-
statnima za ostvarenje pune jednakopravnosti
pripadnika nacionalnih manjina, za izgradnju
pravednog drustva i za izgradnju “duha razu-
mijevanja, uvazavanja i tolerancije” sto kao
jedan od klju¢nih ciljeva manjinske politike
navodi i Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina.

U pisanju Ustavnog zakona slijedilo se ra-
nije postojec¢e europske modele ostvarivanja
prava nacionalnih manjina i bio je usmjeren i
na to da Republika Hrvatska zadovolji kriterije
koji su pred nju postavljeni u cilju pristupanja
Europskoj uniji. Medutim, glavni problemi ko-
rektno napisanog Ustavnog zakona mogu se
svesti pod jedan “krovni” problem, popriliéno
dobre norme ne primjenjuju se u praksi.

Najbolje je to dokazati primjerima. Pripad-
nici nacionalnih manjina imaju pravo na odgoj
i obrazovanje na svom jeziku i pismu kojim se
sluze. Medutim, pojedini politi¢ki predstavnici
cjelokupno svoje djelovanje baziraju na iskriv-
ljavanju €injenica i umanjuju vaznost manjin-
skog obrazovanja govoreéi, medu ostalim,
kako djeca pripadnici nacionalnih manjina idu
u odvojene skole, ¢ime dodatno okrivljuju na-
cionalne manjine za medunacionalne sukobe
kojima smo svjedo€ili, trazeci izvor problema u
manjinskom obrazovanju. Time stvaraju laznu
sliku o manjinskom obrazovanju koje je jedan
od temelja oGuvanja manjinskog identiteta.

Sli¢na situacija je i s ravnopravnom sluz-
benom uporabom jezika i pisma u kontekstu
dvojezi¢nih natpisa, jer jasno vidimo kako
manijine u pravilu ne mogu konzumirati svoje
pravo na dvojezi¢nost. U tom kontekstu moze-
mo spomenuti i financiranje manjinskih vije¢a,
koja pojedine JLRS financiraju simboli¢nim
iznosima i ve¢ su tim i takvim iznosima zado-
voljili formu, a manjinska vije¢a s tim iznosima
ne mogu uopce funkcionirati i ispunjavati svoje
zadace.

Nove probleme definitivno namecu i ne-
davno objavljeni rezultati popisa stanovnistva.
Medutim, mislim kako su problemi ove vrste
jednostavno rjesivi. Zagovornica sam da se
ono $to piSe u Ustavnom zakonu i dalje primje-
njuje u smislu neke vrste ste€enih prava bez
obzira na promijenjene okolnosti vezane za
kretanje broja pripadnika nacionalnih manjina
u ukupnom broju stanovnika. To ne bi bilo
nista novo jer Republika Hrvatska ima takva
iskustva s tzv. starim nacionalnim manjinama,
koje su naslijedile svoja prava iz bivse drzave.
U konachnici, to je interes i Republike Hrvatske,
ukoliko zeli ostati multietni¢ko i multikulturno
drustvo, odnosno kako se to nerijetko kaze
njegovati bogatstvo razli€itosti.
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Robert Jankovics, zastupnik
madarske nacionalne manjine
u Hrvatskom saboru i potpred-

sjednik Kluba zastupnika
nacionalnih manjina

NORMIRATI
STECENA PRAVA,
A LIMITE ODREDENIH
PRAVA USKLADITI
S EUROPSKIM

STANDARDIMA

Donos$enje Ustavnog zakona o pravima naci-
onalnih manjina (UZPNM) jednako je vazan
korak bio i za hrvatsko drustvo u cjelini i za
nacionalne manjine.

UZPNM iz 2002. godine bio je nastavak
sustavnog stvaranja pravnog okvira zastite na-
cionalnih manjina koje Zive na podruc¢ju Repu-
blike Hrvatske. RijeC je o procesu zapoCetom
jo$ Poveljom o pravima Srba i drugih nacio-
nalnosti u Republici Hrvatskojiz 1991. godine,
na dan kada je Republika Hrvatska proglasena
suverenom i samostalnom drzavom.

Taj vazni Zakon donesen je u kontekstu
teznje Republike Hrvatske pristupu Europskoj
Uniji, u procesu kojeg je na primjeren nacin
trebalo urediti prava nacionalnih manjina.
Posebno u dijelu legitimnog zastupanja na
nacionalnom nivou, a oba procesa dovrSena
su pocCetkom 2003. godine izmjenom Za-
kona o izboru zastupnika u Hrvatski Sabor
(travanj 2003.) te podnoSenjem zahtjeva za
pristupanje Europskoj Uniji (veljaca 2003).

Shodno navedenom, nedvosmisleno je kako
je ovako normiran UZPNM donesen sa ciljem
konacnog reguliranja tog pitanja u Republici
Hrvatskoj, ali i sa ciljem pojaavanja am-
bicija RH na putu pristupa Europskoj Uniji.
Valja reci, kako su osim UZPNM-a u mandatu
2000-2003 doneseni i ostali danas vazedi
zakoni vezani uz prava bitna za nacionalne
manijine i to Zakon o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina, Zakon o pravhom po-
loZaju vjerskih zajednica te Zakon o odgoju
i obrazovanju na jeziku nacionalnih manjina.
Nacionalnim manjinama UZPNM je — osim
pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru
— omogucio i brojna druga prava i to: pravo
na slobodno izjasnjavanje o pripadnosti nekoj
nacionalnoj manjini u Republici Hrvatskoj,
pravo na uporabu svog imena i prezimena na
jeziku kojim se sluze, pravo na sluzenje svojim
jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi te
u sluzbenoj uporabi, pravo na odgoj i obrazo-
vanje na jeziku i pismu kojim se sluze, pravo
na uporabu svojih znamenja i simbola, pravo
na ostvarivanje kulturne autonomije, pravo na
ocCitovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih
zajednica zajedno s drugim pripadnicima te
vjere, pravo na pristup sredstvima javnoga
priopéavanja i obavljanja djelatnosti javhoga
priop¢avanja na jeziku i pismu kojim se sluze,
pravo na samoorganiziranje i udruzivanje radi
ostvarivanja zajednickih interesa, pravo na
zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravo na zastupljenost u tijelima drzavne
uprave i pravosudnim tijelima, pravo na za-
stupljenost u izvrsnim tijelima jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravo
na zastupljenost u upravnim tijelima jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te pravo na sudjelovanje pripadnika nacio-
nalnih manjina u javnom Zivotu i upravljanju
lokalnim poslovima preko vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina te koordinacija vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina.

Glavnim problemom u implementaciji
dijelova UZPNM-a smatram neuskladenost
UZPNM-a sa svijetom u kojem zivimo te
smatram kako bi ga trebalo mijenjati, odnosno
uskladiti sa danasnjim politickim i Zivotnim
okolnostima u Republici Hrvatskoj i svijetu,
posebice na nacin da se normira pojam ste-
¢enih prava, ali i da se pragovi postavljeni kao
limiti za ostvarivanje nekih manjinskih prava u
UZPNM-u usklade kako sa europskim norma-
ma, tako i sa potrebama nacionalnih manjina.

[ J

Sjednica Savjeta za nacionalne manjine
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POJEDINE NACIONALNE MANJINE
MOGU IZGUBITI NEKA

DOSADASNJA PRAVA

Ustavni zakon propisuje brojéane minimume za ostvarivanje prava, ali ne prijeci

da se opseg prava proSiri odlukama jedinica lokalnih vlasti kada se radi o pravu
na zastupljenost u predstavnickim tijelima ili pravu na dvojezi¢nost.

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine broj
pripadnika nacionalnih manjina u RH bio je 328 738,
dok prema Popisu iz 2022. godine iznosi 240.079, Sto
je pad za 26.8 % (pad broja stanovniStva Hrvatske
u tom periodu je skoro tri puta manji — 9,6 posto).

Udio nacionalnih manjina u ukupnom stanov-
nistvu 2011. godine je iznosio 7,67 posto, a 2022.
godine 6.2 posto.

Od 22 nacionalne manjine njih 16 zabiljezilo je
smanjenje svoga broja dok je samo 6 imalo rast.
Najveci pad imala je srpska nacionalna manjina
(33,61%), a zatim crnogorska (30,77%), rusinska
(30,63%), madarska (26,65%), slovenska (26,50%),
bosnjacka (23,34%), talijanska (22,71%), slovacka
(22,40%), albanska (21,10%) itd., dok je znacajniji
rast pokazala austrijska, ruska, turska i romska
nacionalna manjina.

Na osnovu rezultata popisa pojedine nacionalne
manjine u odredenim jedinicama lokalne i regional-
ne samouprave (zupanija, gradova i op¢ina) mogu
izgubiti pravo na zastupljenost u predstavni¢kim
tijelima. To se moze dogoditi u dvije Zupanije, Cetiri
grada i 17 op¢ina (uglavnom se to odnosi na srpsku
nacionalnu manjinu, ali u pojedinaénim slu¢ajevima i
na bosnjacku, madarsku, talijansku i romsku).

Takoder, prema rezultatima popisa iz 2021.
nacionalne manjine mogu izgubiti i pravo na izbor
(raspisivanje izbora) za 70 vije¢a nacionalnih manjina
i 43 predstavnika nacionalnih manjina.

U slu€ajevima tih 70 vije¢a, za koja sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina,

za €iji izbor nacionalne manjine viSe ne ispunjavaju

uvjete, u 16 jedinica lokalne samouprave ipak moze
biti biran predstavnik date nacionalne manjine, dok
u preostala 54 sluc€aja prestaju postojati i uvjeti
odnosno prava na izbor predstavnika. Tako bi na
sljedecim izborima (6. po redu) za vije¢a i predstav-
nike nacionalnih manjina koji bi se trebali odrzati u
svibnju sljedec¢e, 2023. godine, umjesto dosadasnjih
515 manjinskih vije¢a, izbori mogli biti raspisani za
njih 445, a umjesto za dosadasnjih 144 manjinska
predstavnika za njih 116.

Prema informacijama Ministarstva uprave i pravo-
suda nakon objave rezultata popisa 2021. utvrdeno
je da je broj pripadnika nacionalnih manjina smanjen
ispod jedne trecine (ispod 33,33%) u 4 jedinice
lokalne samouprave i to srpske nacionalne manjine
u Vukovaru, Vrbovskom i Donjim Kukuruzarima i
slovacke nacionalne manjine u Punitovcima te u
tim jedinicama viSe ne ostvaruju pravo na obveznu
dvojezi¢nost sukladno ¢lanku 12. Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina.

Samo se u jednoj se jedinici lokalne samouprave
broj pripadnika nacionalne manjine povec¢ao iznad
33,33 % i to romske u opéini Orehovica u Medimur-
skoj zupaniji ¢ime su stekli pravo na ravnopravnu
sluzbenu uporabu svog jezika i pisma.

Pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina u predstavnic¢kim tijelima svake pojedine
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
odredivat ¢e se neposredno prije sljedecih lokalnih
izbora. Ustavni zakon propisuje brojéane minimume
za ostvarivanje prava, ali ne prijeCi da se opseg prava
prosiri odlukama jedinica lokalnih viasti.

JEDINICE LOKALNE | REGIONALNE SAMOUPRAVE U KOJIMA SU
PREMA REZULTATIMA POPISA STANOVNISTVA 2021. GODINE PRESTA-
LI POSTOJATI UVJETI ZA 1ZBOR VIJECA NACIONALNIH MANJINA

Zagrebacka zupanija - Gradovi: Samobor i Zapresi¢ za srpsku nacionalnu manjinu; Velika Gorica za al-

bansku nacionalnu manju

Sisacko-moslavacka zupanija - Gradovi: Hrvatska Kostajnica za bo$njac¢ku nacionalnu manjinu
Karlovacka zupanija - Gradovi: Duga Resa za srpsku nacionalnu manjinu; Karlovac za albansku nacionalnu

manjinu; Op¢ine: Tounj za srpsku nacionalnu manjinu

Koprivni¢ko-krizevacka zupanija - Opcine: Drnje i Rasinje za romsku nacionalnu manjinu

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija - Opcine: Koncanica i Nova Raga za madarsku nacionalnu manjinu;
Rovi$ée i Kapela za srpsku nacionalnu manjinu; Sandrovac za albansku nacionalnu manjinu
Primorsko-goranska zupanija - Gradovi: Bakar za bo$njac¢ku nacionalnu manjinu; Mali LoSinj za boSnjacku
i talijansku nacionalnu manjinu; Rijeka za madarsku nacionalnu manjinu; Op¢ine: Punat za bo$njacku naci-
onalnu manjinu ; Cavle i Lopar za albansku nacionalnu manjinu; Lovran za talijansku nacionalnu manjinu;
Kostrena, Lokve, Matulji i Vinodolska opéina za srpsku nacionalnu manjinu

Pozesko-slavonska Zupanija - Opcine: Kaptol za ¢eSku nacionalnu manjinu

Brodsko-posavska zupanija - Gradovi: Slavonski Brod za bosnjacku nacionalnu manjinu; Opcine: Bebrina
za ukrajinsku nacionalnu manjinu; Cernik, Donji Adrijevci i Oriovac za srpsku nacionalnu manjinu
Zadarska zupanija - Gradovi: Biograd na Moru za srpsku nacionalnu manjinu; Pag za bo$njacku nacionalnu
manjinu; Op¢ine: Starigrad za srpsku nacionalnu manjinu; Tkon za albansku nacionalnu manjinu
Osjecko-baranjska zupanija - Gradovi: Beli§¢e i Dakovo za srpsku nacionalnu manjinu

Opéine: Antunovac, Burdenovac i Feri¢anci za srpsku nacionalnu manjinu; Magadenovac i Popovac za romsku
nacionalnu manjinu; KnezZevi vinogradi za njemacku nacionalnu manjinu

Sibensko-kninska zupanija - Opéine: Promina i Tribunj za srpsku nacionalnu manjinu
Vukovarsko-srijemska Zupanija -Gradovi: Vukovar za ukrajinsku nacionalnu manjinu; Opé¢ine: Nustar za
srpsku nacionalnu manjinu; Vrbanja za slovacku nacionalnu manjinu

Splitsko-dalmatinska zupanija - Gradovi: Split za makedonsku i slovensku nacionalnu manjinu; Opéine:
Dicmo, Milna , Sutivan i Zmijavci za srpsku nacionalnu manjinu; Podgora za bosnja¢ku nacionalnu manjinu
Istarska zupanija - Gradovi: Vodnjan — Dignano za crnogorsku nacionalnu manjinu ; Op¢ine: Bale — Valle,
Funtana-Fontane i Medulin za bo$njacku nacionalnu manjinu; Brtonigla — Verteneglio za srpsku nacionalnu
manjinu; Funtana-Fontane za albansku nacionalnu manjinu; Kanfanar; Sveti Lovre¢ i Svetvinéenat za tali-
jansku nacionalnu manjinu

Dubrovacko-neretvanska zupanija - Gradovi: Dubrovnik za albansku nacionalnu manjinu; Ploce za srpsku
nacionalnu manjinu ; Op¢ine: Janjina za srpsku nacionalnu manjinu ; Trpanj za bo$njac¢ku nacionalnu manjinu
Medimurska zupanija - Opc¢ine: Sveti Martin na Muri za slovensku nacionalnu manjinu

MANJINE KOJE SU PREMA
REZULTATIMA POPISA
STANOVNISTVA 1Z 2021. GODINE
IZGUBILE PRAVO NA
ZASTUPLJENOST U
PREDSTAVNICKOM TIJELU
ZUPANIJE/GRADA/OPCINE

Na razini zupanijske skupstine: Bosnjaci u Du-
brovacko-neretvanskoj i Primorsko-goranskoj Zu-
paniji ; Srbi u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji
Na razini gradskih vije¢a: Srbi u gradovima
Kutini, Otoécu, Sisku i Osijeku

Na razini opé¢inskih vije¢a: Srbi u opéinama
Crnac, Viskovo, Vocin, Ivanska,Tovarnik, Ja-
senovac, Cadinci, Fazana, Garéin , Petlovac ,
Veliki Grdevac, Lukag, Brinje i Vladislavci; Romi
u op¢ini Peteranec; Madari u op¢ini Erdut; Talijani
u opcini Visnjan

JEDINICE LOKALNE | REGIONAL-
NE SAMOUPRAVE U KOJIMA SU
PREMA REZULTATIMA POPISA
STANOVNISTVA 2021. GODINE
PRESTALI POSTOJATI UVJETI ZA
IZBOR PREDSTAVNIKA
NACIONALNIH MANJINA

Zagrebacka zupanija - Zupanija: za crnogorsku
nacionalnu manjinu; Gradovi: Dugo Selo i Ivani¢
Grad za albansku nacionalnu manjinu; lvanié¢-Grad
i Vrbovec za srpsku nacionalnu manjinu; Sveta
Nedjelja za bo$njacku nacionalnu manjinu
Krapinsko-zagorska zupanija - Zupanija: za
albansku nacionalnu manjinu
Sisaéko-moslavacka zupanija - Zupanija: za
madarsku, makedonsku i slovensku nacionalnu
manjinu; Gradovi: Kutina za albansku nacionalnu
manjinu; Novska za romsku nacionalnu manjinu;
Sisak za ¢e$ku nacionalnu manjinu

Karlova¢ka Zupanija - Gradovi: Karlovac za
slovensku nacionalnu manjinu

Varazdinska Zupanija - Gradovi: Varazdin za
slovensku nacionalnu manjinu
Koprivnicko-krizevacka zupanija - Gradovi:
Koprivnica za albansku nacionalnu manjinu
Bjelovarsko-bilogorska zupanija - Zupanija: za
bosnjacku i slovensku nacionalnu manjinu
Primorsko-goranska zupanija - Gradovi: Kastav
za albansku i talijansku nacionalnu manjinu; Rijeka
za ¢eSku nacionalnu manjinu ; Op¢ine: Matulji za
talijansku nacionalnu manjinu
Viroviti¢ko-podravska Zupanija - Zupanija: za
¢eSku nacionalnu manjinu

Pozesko-slavonska Zupanija - Gradovi: Pozega
za albansku nacionalnu manjinu; Pleternica za
srpsku nacionalnu manjinu

Brodsko-posavska Zzupanija - Gradovi: Slavonski
Brod za albansku nacionalnu manjinu

Zadarska zupanija - Zupanija: za crnogorsku i
makedonsku nacionalnu manjinu
Osjeéko-baranjska zupanija - Zupanija: za
rusinsku nacionalnu manjinu; Gradovi: Osijek za
romsku i slovensku nacionalnu manjinu; Valpovo
za srpsku nacionalnu manjinu
Vukovarsko-srijemska Zzupanija - Zupanija: za
makedonsku nacionalnu manjinu; Gradovi: Vin-
kovci za albansku nacionalnu manjinu; Zupanja
za srpsku nacionalnu manjinu
Splitsko-dalmatinska zupanija - Gradovi: Kastela
za bosnjacku nacionalnu manjinu; Makarska za
albansku nacionalnu manjinu; Sinj i Solin za
srpsku nacionalnu manjinu; Split za madarsku
nacionalnu manjinu

Istarska Zupanija - Gradovi: Pazin za talijansku
nacionalnu manjinu; Pore¢ - Parenzo za slovensku
nacionalnu manjinu

Grad Zagreb za austrijsku nacionalnu manjinu



OSTAVARIVANJE NACIONALNOG PLANA ZA UKLJUCIVANJE ROMA 2021.-2027.

ZAMJETNI SU USPJESI, ALI PRAVI
NAPREDAK VIDJET CE SE IDUCIH GODINA

U svrhu provedbe i ispunjavanja posebnih ciljeva i mjera Nacionalnog plana za
uklju¢ivanje Roma 2021.- 2027. uz Nacionalni plan, izraden je i Akcijski plan u
kojem su definirane aktivnosti koje ¢e nositelji provoditi u dvogodisnjem razdo-
blju (2021.-2022.). U nastavku donosimo zakljucke prvog lzvjeséa o provodenju
Akcijskog plana za 2021.godinu ¢Ciju je izradu koordinirao Ured za ljudska prava

i prava nacionalnih manjina Vlade RH.

Novim strateskim okvirom za uklju¢ivanje Roma
u Republici Hrvatskoj — Nacionalnim planom, koji
je u potpunosti uskladen sa StrateSkim okvirom
Europske unije za ravnopravnost, ukljuivanje i
sudjelovanje Roma do 2030., definirani su novi
horizontalni i sektorski ciljevi za provedbu javne
politike uklju¢ivanja Roma do 2027.

Dio politika ostaje usmjeren na klju¢na sek-
torska podrucja — obrazovanje, zaposljavanje,
zdravstvo i stanovanje, dok je u horizontalnim
cilievima fokus stavljen na borbu protiv antirom-
skog rasizma, smanjivanje siromastva Roma i
poticanje participacije Roma u svim segmentima

javnog i drustvenog zivota. Budu¢i da su ovim
Akcijskim planom operacionalizirane prve dvije
godine provedbe Nacionalnog plana, nije moguée
izvrsiti detaljnu usporedbu postignutog napretka
u odnosu na Nacionalnu strategiju i pratece
Akcijske planove.

Detaljno pracenje napretka, kako u provedbi
mjera i aktivnosti Akcijskog plana, tako i du-
goro¢no na razini samog Nacionalnog plana i
pokazatelja ishoda istog, bit ée omoguceno u
narednim godinama putem online sucelja za
pracenje provedbe Nacionalnog plana, a podaci
koji €e se tako prikupljati posluzit ¢e i kao podloga

za izradu buducih izvje$ca o provodenju Akcijskih
planova te kao temelj za planiranje intervencija
nadleznih tijela za buduc¢a razdoblja.

| u iznimnim uvjetima epidemioloskih ograni-
¢enja koja su se provodila uslijed pandemije bo-
lesti COVID-19, zamjetni su uspjesi na podrucju
obrazovanja, unaprjedenja uvjeta stanovanja,
odrzivog zaposljavanja, borbe protiv diskriminaci-
je, kao i o¢uvanja povijesnoga sje¢anja te romske
tradicije i kulture.

Uzimajuéi u obzir sredstva Drzavnog pro-
raCuna i ostalih izvora koja su utroSena za
provedbu aktivnosti Akcijskog plana u 2021. -
44.721.744,29 kuna, zamjetno je kako je razina
utroSenih sredstava ostala na razini utroSka
posljednje dvije godine provedbe Akcijskog plana
za provedbu Nacionalne strategije (43.723.875,52
kune u 2019. i 44.149.668,38 kuna u 2020.), Sto
govori u prilog kontinuiranoj predanosti Vlade
Republike Hrvatske za poduzimanje aktivnosti
kojima se poloZaj romske nacionalne manjine
nastoji poboljSati te koje su usmjerene na sma-
njivanje jaza koji je jo$ uvijek zamjetan izmedu
romske zajednice i ve¢inskog stanovnistva. @

Sinisa Senad Musi¢, potpredsjednik Romske organizacije mladih Hrvatske i koordinator alternativnog pracenja realizacije
strateskih nacionalnih dokumenata za Rome u Hrvatskoj i Sloveniji kojega podupire Europska Komisija

NACIONALNI PLAN NADOPUNUJU VLADINI OPERATIVNI PROGRAMI

Pri izradi Nacionalnog plana za ukljucivanje
Roma (2021.-2027.) i prate¢eg Akcijskog plana
za dvije godine (za 2021.i 2022.) taj strateski
dokument je ocijenjen kao dobar. Imali smo po-
boljSanje u smislu da su istraZeni i upotrebljeni
bazi¢ni podaci, da su oblikovani instrumenti za
mjerenje ucinka te da su jasno definirani ciljevi.
Medutim, moZemo zamijetiti da neki ciljevi koji
su zacrtani nisu poduprijeti mjerama koje bi tre-
bale dovesti do njihovog ostvarivanja. Npr. kada
gledamo Romkinje, odnosno Zene u romskoj
nacionalnoj manjini, prepoznati su izazovi, po-
stavljene su mjere koje bi trebali provoditi, ali ih
Akcijski plan ne operacionalizira. Nema aktivnosti
koje bi dovele do ostvarivanja zeljenih ciljeva pri
zaposljavanju Romkinja, iako sam Nacionalni
plan prepoznaje problem da Romkinje imaju
znatno manje Sansi na trzistu rada.

| onda dolazimo do klju¢ne stvari kada je u
pitanju Nacionalni plan za uklju€ivanje Roma i
prateci Akcijski plan za dvije godine. Naime, jako
je malo mjera koje direktno targetiraju Rome,
odnosno da se odnose isklju¢ivo na Rome. Da
pojasnimo, ako uzmete u obzir obrazovanje,
koje u mnogo¢emu pokazuje najbolje rezultate

uklju¢ivanja Roma, onda taj sektor ima romske
tergetirane mjere $to znaci da postoje stipendije
iskljucivo za Rome, direktno Romima se daje be-
splatan vrti¢, direktno Romima se daju besplatni
ucenicki domovi itd., dok neka druga podrucja
kao $to su npr. zdravstvo ili zapoSljavanje ne-
maju direktne romske targetirane mjere vec se
radi o mjerama za Rome, ali u pravilu u sklopu
mainstream mjera, glavnih mjera odredene naci-
onalne politike. | onda kod takvog pristupa, kada
su pojedine mjere dio redovitog, a ne posebnog
financiranja Nacionalni plan ne daje pozeljne i
ocekivane doprinose i rezultate.

Ako gledamo $to se izmijenilo u ove dvije
godine, od kada smo poceli provoditi Nacionalni
plan, mislim da jo§ nismo ostvarili novi kvalita-
tivni iskorak kojega smo planirali i prizeljkivali.
Financiraju se stvari koje su se financirale i prije,
a Vladin ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina kao svojevrsna klju¢na tocka provodenja
Nacionalnog plana nema potreban i odgovarajuci
utjecaj na nadlezne institucije, ministarstva itd.
da ostvaruju ono $to je planirano i Sto su dobili
u zadatak. Na raspolaganju su samo neke “soft”
mjere pregovaranja i uvjeravanja, ali operativnih

Aq PA Nac:(olnalni plan
ju¢ivanje Roma
Vd bv za ukljucivanje

2021.- 2027.
mjera da se pokrene necija odgovornost i osigura
realizacija kako bi doprinijeli zacrtanim ciljevima
Nacionalnog plana za sada nema.

Ipak, kada govorimo o Nacionalnom planu
treba svakako spomenuti i Operativne programe
Vlade RH za nacionalne manijine, gdje se Vlada
obvezala za romsku nacionalnu manjinu ispuniti
neke stvari i to se ispunjava iako imamo i ne
razumijevanja oko nekih projekata. Tako se po
medijima postavlja pitanje kako to sada romska
udruga “Kali Sara” gradi kulturno-sportski centar
u Istri. Ali to je zapisano u tom Vladinom doku-
mentu i to se realizira i to je ono Sto je dobro.
A da li su modaliteti i nositelji te realizacije naj-
sretnije postavljeni i odabrani to je drugo pitanje
koje bi svakako trebalo raspraviti, ali ne u ovom
kontekstu.

(

Romski edukacijsko-kulturni centar - Nova znac¢ajna institucija romske zajednice

OCUVANJE BASTINE | PROMOVIRANJE SUVREMENE ROMSKE KULTURE

Pocetkom godine u otvoren je Romski edukacijsko-
kulturni centar ¢ija koordinatorica lvonom Beus
Richembergh o njegovoj misiji kaze:

Otvaranje Romskog edukacijsko-kulturnog
centra logi¢an je nastavak aktivnosti Saveza Roma
u RH “KALI SARA” koja u posljednjih 15 godina
u fokusu svojih aktivnosti istiCe obrazovanje,
ocuvanje i afirmiranje romskog jezika kao prvog
elementa kulturnog identiteta, njegovanje “kulture
sjecanja” te isticanje romskog stvaralastva u po-
vijesti i danas.

Misija Romskog edukacijsko — kulturnog cen-
tra je educiranje svih starosnih skupina Roma,
oc€uvanje romske kulturne bastine i promoviranje
suvremenog romskog kulturnog izri¢aja uz razvija-
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nje vlastite medijske promocije. To znadi sustavni
rad s romskom djecom, mladima i odraslima kroz
edukativne programe kojima ¢e razvijati vlastite
vjestine Sto ¢e im omoguciti lakSu prilagodbu
obrazovnom sustavu i trzistu rada.

Na Zalost, o0 Romima i njihovim identitetskim
odrednicama — njihovoj kulturi, tradiciji i jeziku zna
se malo i uglavhom krivo, uz mnogo predrasuda
i podcjenjivanja. REKC smo od pocetka shvatili
kao vazan komunikacijski alat u posredovanju
romske kulture i umjetnosti prema opcoj zajednici.
Smatramo da ¢e prihvacanje u drustvu, a time i
integriranje pripadnika romske nacionalne manjine
biti lakse ako S$ira zajednica nesto doista zna o
njima i ako poznaje njihove vrijednosti. Romi ¢esto
nisu autorizirali svoju umjetnost, a jo§ manje svoje

doprinose, a na nama danas je da to neznanje i
neprepoznavanije rasvijetlimo i pojasnimo...

Veliku ulogu ima, “politi¢ka volja”. | uistinu,
drzave koje su uvidjele problem marginalizacije
romskog naroda i Zele ga rijeSiti, biljeze bolje
rezultate i tamo Romi bolje i lakSe ostvaruju svoja
zagarantirana prava. Republika Hrvatska je jedna
od takvih drzava koja se vrlo jasno postavila kao
partner i servis za poticanje i omogucavanje pot-
punog ukljuéivanja romske nacionalne manjine u
hrvatsko pluralisti¢ko drustvo. Za uspjesnost ovog
velikog i dugotrajnog procesa su vazne snazne
romske organizacije i svakako, romski politicki
lideri koji mogu programski, sadrzajno, ali i pro-
ceduralno, detektirati problem i traziti, odnosno,
ponuditi riesenje.



NACIONALNE MANJINE U HRVATSKOJ

Intervju: Dr. sc. SiniSa Tatalovi¢, profesor na fakultetu Politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu
i autor knjige “Nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj: politika, obrazovanje i kultura”

MANJINSKU POLITIKU TREBA DALJE RAZVIJATI KROZ
INSTITUCIJU STECENIH MANJINSKIH PRAVA

Najnoviji podaci o popisu traze odgovornu javnu politiku i nov pristup manjinskoj politici, a ne redukciju manjinskih
prava. Jer ako gledamo dosadasnji op¢i pristup ostvarivanju prava nacionalnih manjina onda Hrvatska, objektivno gle-
dajuéi, zasluZuje jednu, ne samo prolaznu ve¢ i dobru ocjenu, a to znac¢i da manjinska prava treba dalje razvijati, a ne

ih uskracivati.

® Dugotrajno se i sustavno bavite znanstve-
no-istrazivackim radom vezanim za ostvari-
vanje manjinskih prava i manjinske politike
u hrvatskom drustvu. Kako na osnovu vasih
saznanja i iskustava vidite dosege Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, tog
kljuénog zakona za manjinska prava €iju
20tu godisSnjici upravo obiljezavamo?

Kada je prije 20 godina donosen Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina on je
sadrzavao tada najbolja europska iskustva u
ostvarivanju prava nacionalnih manjina u Euro-
pi. Ocito je tadasnja politicka elita odlucila doni-
jeti jadan zakon koji ¢e imati visoke standarde,
vjerojatno razmisljaju¢i da mozda sve odredbe
i neCe u punoj mijeri trebati ni primjenjivati u
praksi. Medutim, pristupanje Hrvatske Europ-
skoj Uniji ih je tada prisililo da sve ono §to se
tada usvojilo u Ustavnom zakonu treba imple-
mentirati u praksi. To nije bio jednostavan put.
Znamo da su se npr. donosili i godiSnji Akcijski
planovi kako bi se pospjeSila i osigurala Sto
kvalitetnija primjena Ustavnog zakona. Mogli bi
reci da je to bila i jedna sretna okolnost, kada su
u pitanju manjinska prava, $to se pri donoSenju
Ustavnog zakona nije puno razmisljalo Sto ¢e
ta vrlo visoka razina prava znaciti ako se budu
implementirali u praksi. Kasnije kada se to
pocelo primjenjivati, u ovih 20 godina znacajno
je podignuta razina prava nacionalnih manjina
i treba reci da se Hrvatska ubraja u one zemlje
u Europi koje imaju dobar ne samo normativan
okvir ve¢, uz sve probleme, teSkoce i otpore
koji se javljaju, ima i dobru praksu ostvarivanja
prava nacionalnih manjina. MozZda se neki nece
sloziti, posebno ako se gleda poloZaj pojedinih
nacionalnih manjina, ali ako gledamo op¢i
pristup ostvarivanju prava nacionalnih manjina
onda Hrvatska, objektivno gledajuci, zasluzuje
jednu, ne samo prolaznu vec¢ i dobru ocjenu.
® No, sada se javlja bojazan da bi rezultati
Popisa stanovnistva mogli ugroziti neka
dosadasnja manjinska prava. Koliko je to
opravdano?

Ako gledamo ukupno ucesc¢e nacionalnih
manjina u stanovnistvu njihov pad je drasti¢an.
Situacija nije dobra i ja kao netko tko dugi niz
godina prati ovu problematiku sada bih od do-
nositelja odluka na drzavnoj, ali i na regionalnoj
i lokalnoj razini ocekivao osvjeS¢ivanje u smislu
da se shvati da je situacija dramati¢na (da su
neke nacionalne manjine dosle na sam rub op-
stojnosti) i da treba osmisliti neke nove politike
koje Ce biti u funkciji zaustavljanja tih negativnih
trendova. A ne da se ide s jednim pogres$nim i
promasenim narativom kaji, istiCu¢i pad broja
pripadnika nacionalnih manjina, najavijuje i
redukciju njihovih prava. Upravo sada je vri-
jeme da se naglasi kako brojevi ne moraju biti
presudni uvjet za ostvarivanje nekih prava ako
su ta prava prije koriStena, odnosno ako je neka
manjina na to imala pravo. Bio bih zagovornik

politike da se ono $to piSe u Ustavhom zakonu
i dalje primjenjuje u smislu neke vrste ste€enih
prava bez obzira na promijenjene okolnosti
vezane za kretanje broja stanovnika odnosno
pripadnika nacionalnih manjina. Hrvatska ima
takva iskustva s onim manjinskim skupinama
koje kolokvijalno nazivamo stare nacionalne
manjine i koje su naslijedile svoja prava iz
bivSe drzave i ta prava nisu reducirana vec,
dapace, ona su u hrvatskom zakonodavstvu
utvrdena kao ste€ena, trajna prava. | taj princip
koji se odnosio na stare nacionalne manjine
sada bi trebalo inovativno primijeniti i na nove,
odnosno ostale nacionalne manjine. Uz to jo$
vecCu paznju treba obratiti na demografske i
socioekonomske €inioce koji u velikoj mjeri
uti€u na kretanje odnosno pad broja manjinskih
zajednica Sto znaci vec€u brigu za podrucja gdje
manjine tradicionalno zive, a ta su podrucja
Cesto ispod nacionalnog nivoa razvijenosti.
® Dok broj pripadnika nacionalnih manjina
drastiéno pada mnogi govore o njihovim
navodnim prevelikim pravima. Posebno se
obrusavaju i na poziciju manjinskih zastu-
pnika u Hrvatskom saboru. Koliko se taj
koncept pokazao opravdanim
za hrvatsku politicku scenu?
Mislim da je sadasnji koncept
sasvim u redu. On omogucuje
pripadnicima nacionalnih ma-
njina da biraju svoje zastupnike
u parlament na nacin kako je to
rijetko gdje uredeno u Europi i taj
koncept pokazuje dobre rezul-
tate. Posebno ako gledamo ova
zadnja dva mandatna razdoblja
u parlamentu. Pripadnici naci-
onalnih manjina i te kako vode
racuna da zastupaju interese
svojih manjina, ali pokazuju i
visoku razinu odgovornosti za

SiniSa Tatalovic

Nacionalne
manjine
u Hrvatskoj

(politika, obrazovanje i kultura)

napredak ukupne politicke zajednice. Zivjeli smo
u krizi izazvanoj pandemijom. Sada, u prijete¢oj
energetskoj i ekonomskoj krizi i u toj situaciji je
vazno da je vlada stabilna. A Vlada je bila sta-
bilna i u ovom i u proSlom mandatu zahvaljujuéi
zastupnicima nacionalnih manjina. Dakle, oni u
politickom procesu ne predstavljaju nikakav pro-
blem. Dapace, oni su neka vrsta stabiliziraju¢eg
faktora unutar hrvatskog demokratskog poretka.
Razmisljanje o drugacijem konceptu politi¢-
kog predstavljanja nacionalnih manjina bilo je
aktualno prije 15-ak godina, kada je zapoceo
proces implementacije manjinskih prava i kada
se ocCekivalo da ¢e Hrvatska napredovati prema
onim demokratskim standardima karakteristic-
nim za liberalno demokratske poretke koji ne
poznaju, odnosno ne primjenjuju, ovakav model
manjinskog politickog zastupanja odnosno pred-
stavnistava. Manjinska prava u demokratskim
drzavama moraju se bazirati na dva klju¢na
principa, a to su identitet i integracija. Istina, to je
priliéno teSko ostvariti i pronaci balans izmedu te
dvije opcije. Medutim i to je isto dvosmjeran pro-
ces. Naime, vi ne mozete samo traziti integraciju
manjina u politicku zajednicu bez da vecinski
narod nije otvoren prema ma-
njinskim identitetima i njihovom
uvazavanju. Dakle, neka vrsta
dvosmjernog procesa se u Hr-
vatskoj nazalost nije dogodila u
onom smislu kako se ocekivalo.
S obzirom na to, ovaj model po-
litickog zastupanja nacionalnih
manjina danas predstavlja ono
Sto je nuzno da bi nacionalne
manjine imale komunikacijske
kanale u politickom polju, da
mogu iskazati svoje interese i da
ih mogu uskladivati s interesima

vecinskog naroda.
[ ]

NOVO IZDANJE KNJIGE O NACIONALNIM MANJINAMA U HRVATSKOJ

Povoda za objavljivanje drugog proSirenog iz-
danja knjige “Nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj: politika, obrazovanje i kultura”
(koju je prvotno izdala splitska STINA 2005., a
sada SKD Prosvijeta) bilo je i ranije, ali evo sada
obiljezavamo 20 godina Ustavnog zakona, a
dogodine ¢emo obiljeziti i 10 godina ulaska
Hrvatske u EU ¢emu je upravo i manjinska
politika znacajno doprinijela pa je to mozda i
najbolja prilika za novo izdanje jedne ovakve
knjige. Rije€ je o dvije uporiSne tocke koje je
vrijedno analizirati s obzirom da je taj period
bio obiljezen implementacijom normativnih
okvira koji su postavljeni na pocetku samog
procesa odnosno pocetka priprema za ulazak
Hrvatske u EU. Dakle, u prvoj knjizi vise smo se
bavili samim normativnim okvirima ostvarivanja

manjinskih prava u Hrvatskoj, a u ovom drugom
izdanju naglasak je puno viSe upravo na
implementaciji tih normativnih okvira, odnosno
koliko su i kako zakonska rjeSenja u ovih 20-
ak godina ispunjeni prakti¢nim ostvarivanjem
prava nacionalnih manjina. Knjiga je zna¢ajno
proSirena novim podacima, posebno u djelu
koji se odnosi na povijesne aspekte zivota
pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskoj .
Sustavno su obradena podrucje obrazovanja,
ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih
manjina te vazni aspekti politickog predstav-
ljanja nacionalnih manjina. Na kraju obradeni
su i rezultati popisa stanovnistva koji se u knjizi
vrlo detaljno analiziraju i prate od 1991. godine
do zadnjeg, proslogodiSnjeg popisa.
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MEDUNARODNA KONFERENCIJA O USTAVNOM ZAKONU

, Predsjednica organizacijskog odbora medunarodne znanstvene
konferencije “Prvih dvadeset godina Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina”

Vazna poruka konferencije je da u javnosti joS uvijek nije osvijeStena vaZnost
postojanja i provedbe Ustavnog zakona te da na tom pitanju javne vlasti treba-
ju gorljivije raditi u buduénosti. Provedba Ustavnoga zakona mora doprinositi
razvijanju razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijalogu izmedu nacionalnih
manjina i hrvatskoga naroda, u duhu tolerancije i pluralizma te uvaZavanjem
raznolikosti na kulturnom i drustvenom planu.

Medunarodna znanstvena konferencija
“Prvih dvadeset godina Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina” fakticki
je i prvi pokusaj da se sustavno analizira
i valorizira to vazno politicko i drustveno
podrucje . Koliko je uop¢e u nasoj javnosti
osvijeStena vaznost donosenja i provedbe
Ustavnog zakona, kako za nacionalne ma-
njine, tako i za drustvo u cjelini?

Primarni je cilj ove konferencije bio organi-
zirati akademsku raspravu o ucincima Ustav-
nog zakona o pravima nacionalnih manjina
na polozaj pripadnika i pripadnica nacionalnih
manijina u Hrvatskoj. Raspravili smo dobre i
loSe strane institucija i mjera koje je Ustavni
zakon iznjedrio i ispitali jesu li one doprinijele
integraciji pripadnica i pripadnika nacionalnih
manijina u hrvatsko drustvo. Konferencija je
okupila i struénjakinje i stru¢njake iz europskih
medunarodnih organizacija te iz istrazivackih
ustanova, s kojima smo zajednicki predlozili
smjernice za poboljSanje buduée hrvatske
manijinske politike. Jedan od zaklju¢aka kon-
ferencije bio je i da u javnosti jo$ uvijek nije
osvijeStena o vaznost postojanja i provedbe
Ustavnog zakona te da na tom pitanju javne
vlasti trebaju gorljivije raditi u buducnosti.

Koja su postignuéa ostvarena u ovih
dvadeset godina? Koji su nedostaci ali i
koji su moguci pravci njihova razrjeSenja?

Ustavni zakon o pravima nacionalnih ma-
njina sluzi ozivotvorenju nekih od stoZernih
vrednota Ustava Republike Hrvatske, poput

jednakosti, nacionalne ravnopravnosti i prava
Covjeka. On sadrzi niz pravnih struktura koje
se moze ocijeniti normativno pozeljnima. Do-
bre su njegove komponente $to je osigurao
politicku predstavljenost pripadnica i pripad-
nika manjina u tijelima javne vlasti, u sudstvu,
javnoj upravi. Osmisljen je sustav za o€uva-
nje manjinskih identiteta putem financiranja
projekata kulturne autonomije. Osigurana su
sredstva za poucavanje na jezicima i pismima
nacionalnih manjina. Institucije koje provode
manijinsku politiku su takoder u proteklih dva-
deset godina sazrijevale i osnazivale pravila
provedbe manjinske politike. Nedostatak je,
ipak, relativno malen broj pripadnika i pri-
padnica manjina koji aktivno sudjeluju u radu
manjinskih udruga i konzumiranju prava. To
govori da se dogada polagana asimilacija i da
kroz koju generaciju trenutni sustav moze po-
stati suviSan jer ga nece imati tko konzumirati.

Zaklju€ci konferencije, a jos viSe znanstveni
i stru¢ni radovi koje ¢e konferencija iznjedriti,
necée imati smisla ako ih ne ¢uju i u svom radu
ne primjene provoditelji hrvatske manijske
politike: Savjet za nacionalne manjine, Ured
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
HRT, Zupanije, gradovi i opéine. Stoga je vaz-
no i vrijedno $to su na konferenciji sudjelovali i
predstavnici institucija koje provode manjinsko
zakonodavstvo.

Treba li mijenjati i dogradivati Ustavni
zakon ili razvijati mehanizme njegove
primjene?

Minority Safe Pack Initiative
TEZAK PUT UNAPREDENJA MANJINSKIH PRAVA | U EUROPSKOJ UNIJI

Sud Europske unije 9. studenog 2022. objavio je svoju presudu u slu¢aju Minority Safe Pack Initiative koju
je pokrenula Federalna unija nacionalnih manjina Europe (FUEN) protiv Europske komisije. U priopéenju uz
odluku suda navodi se da je Europska komisija ispravno postupila odbivsi predloZiti pravne akte temeljene
na Minority Safe Pack Initiative. Prema Sudu, “mjere koje je Europska unija ve¢ poduzela kako bi naglasila
vaznost regionalnih ili manjinskih jezika i promicala kulturnu i jezi¢nu raznolikost dovoljne su za postizanje
cilieva ove inicijative”.

Predsjednik FUEN-a i ¢lan Europskog parlamenta Lorant Vincze tim povodom je izjavio:

“lznenadeni smo odlukom Suda koja nije u skladu s njegovim dosadasnjim odlukama po ovom pitanju. Borba
za prava manjina u EU nastavit ¢e se bez obzira na danasnju presudu. Sada ¢ekamo detaljno obrazloZenje
suda koje ¢emo analizirati zajedno s nasim odvjetnicima, Federalistickom unijom europskih nacionalnosti
(FUEN) i Odborom gradana kako bismo odlucili koje ¢emo korake poduzeti. U ovom trenutku vrlo je vjerojatna
zalba na presudu. U meduvremenu, FUEN c¢e nastaviti svoj rad na zastiti i promicanju bogate europske jezi¢ne
i kulturne raznolikosti autohtonih nacionalnih manjina i jezi¢nih skupina te ¢e pronaci nacine za provedbu
prijedloga u korist manjina. Ve¢ zastupamo njihove interese na sastancima dionika, a implementacija MSPI-ja
vec je u tijeku u Njemackoj, gdje je postala dio programa koalicijske vlade. Nastavit éemo raditi na provedbi
u drugim drzavama c¢lanicama”

Europski Parlament je u prosincu 2020. godine zna¢ajnom vecinom glasova ( oko 75 posto ) dao snaznu
podrsku Manjinskoj inicijativi ( Minority Safe Pack — milijun potpisa za raznolikost u Europi ) koju je pokrenula
Federalna unija nacionalnih manjina Europe (FUEN ) i pozvao Europsku komisiju da na osnovu prijedloga
ove gradanske inicijative izradi set prijedloga pravne regulative odnosno svojevrsnih manjinskih zakona na
nivou EU kojim bi se dalje poboljSala i osnazila zastita kulturnih, jezi¢nih i drugih prava nacionalnih manjina u
Europskoj uniji. Nazalost, Europska Komisija je u svom odgovoru pocetkom 2021. to odbila istakavsi u svom
obrazlozenju da ¢e biti dovoljna i bolja primjena postojec¢ih zakona i politika. Nakon Sto je Europska komisija
odbila Minorty Safe Pack Inicijativu pokreta¢ ove ideje Federalna unija nacionalnih manjina Europe (FUEN)
tuzio je Europsku Komisiju Sudu Europske unije. U tuzbi je FUEN izrazio nezadovoljstvo obrazlozenjem EK
zauzevsi stav da je argumentacija zbog koje je inicijativa odbijena nedostatna.

Provedba Ustavnoga zakona, kao i poseb-
nih zakona koji propisuju prava pripadnica i pri-
padnika nacionalnih manjina, mora doprinositi
razvijanju razumijevanja, solidarnosti, snoslji-
vosti i dijalogu izmedu pripadnica i pripadnika
nacionalnih manjina i hrvatskoga naroda, u
duhu tolerancije i pluralizma te uvazavanjem
raznolikosti na kulturnom i druStvenom pla-
nu. Dakle, sustavnim aktivnostima koje teze
izgradnji uklju¢ivog i tolerantnog drustva se
osnazuju odredbe Ustavnog zakona i una-
prieduju mehanizmi njegove provedbe, a na
konferenciji je ocijenjeno da se bas u tom polju
treba sistematicnije i gorljivije raditi.

RAZVOJ | DOGRADNJA MANJINSKE
POLITIKE KAO PERMANENTAN PROCES

Povodom dvadesete godisnjice usvajanja
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, temeljnog dokumenta za pro-
vodenje manjinske politike u Hrvatskoj,
Pravni fakulteti u Zagrebu, Rijeci, Splitu
i Osijeku, u suradnji s Uredom potpred-
sjednice Vlade, Savjetom za nacionalne
manjine te Uredom za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina, organizirali
su zajednicku medunarodnu znanstvenu
konferenciju “Prvih dvadeset godina
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina”. Znanstveni znac¢aj konferencije
pokazuje ¢injenica da su organizatori ¢eti-
ri Pravna fakulteta u Republici Hrvatskoj,
ali iako znanstveno koncipirana konfe-
rencija je ukljucila i sve relevantne aktere
i institucije za osmisljavanje i provedbu
manjinske politike u hrvatskom drustvu.
Konferencijom se Zeljelo naglasiti vaznost
donosenja i provedbe Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, utvrditi
dosadasnje dosege manjinske politike,
ali i odgovoriti na specificna pitanja do-
sadasnjih nedostataka i daljnjeg razvoja
manjinskih prava u hrvatskom drustvu.
Konferencija je osim toga biti usmjerena
i na usporednu perspektivu naspram niza
izazova koje, uz ono hrvatsko, dijele i dru-
ga etnicki raznolika demokratska drustva

Konferencija bi trebala pripomo¢i u tra-
Zenju najboljih rjeSenja za daljnji razvoj i
dogradnju manjinske politike u hrvatskom
drustvu Sto treba shvatiti kao permanen-
tan proces, a pojedine analize sigurno ¢e
biti i dragocjena pomoc¢ za bolje djelovanje
institucija koje provode manjinsku politi-
ku na svim nivoima od Vlade do lokalnih
struktura vlasti.
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