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POPIS ZAKONSKIH PROPISA, UREDBI | DOKUMENATA S
KORISTENIM KRATICAMA

Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 85/10i 05/14) — URH;

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11 — odluke
Ustavnog suda) — UZPNM;

Zakon o izborima vijeca i predstavnika nacionalnih manjina (NN 25/19) - ZIVP;

Zakona o Registru vijeca, koordinacija vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina (NN
80/2011,34/12198/19) — ZRVKP;

Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (NN 51/00, 56/00)
—ZOONM;

Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (NN 51/00,
56/00) - ZJPNM;

Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (NN 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03,
44/06,19/07,20/09, 145/10, 24/11, 93/11,120/11,19/15, 66/2015, 104/15 i 98/19) — ZIZHS;

Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor (NN 114/23) — ZIJHS;

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11,144/12,19/13,137/15,123/17,98/19 i 144/20) — ZLPRS;

Zakon o lokalnim izborima (NN 144/12,121/16, 98/19, 42/20,144/20i 37/21) - ZOLI;

Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 155/23 i 85/24) — ZODS;

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(NN 86/08, 61/11, 04/18,112/19) — ZSNLS;

Zakon o Vladi Republike Hrvatske (NN 150/11,119/14, 93/16,116/18, 80/22i78/24) — ZVRH;

Zakon o popisu stanovnistva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine (NN
25/20i34/21)-ZOPS;

Zakon o registru bira¢a (NN 144/12,105/15i98/19) — ZORB;

Zakon o udrugama (NN 74/14,70/17,98/19151/22) - ZOU;

Zakon o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13,114/22) - ZOM;

Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/2010, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18, 144/22,
20/23i18/24) — ZHRT;

Zakon o elektroni¢kim medijima (NN 111/21,114/22) - ZEM;

Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08, 112/12) —ZOSD;

Pravilnik o naknadi troskova i nagradi za rad ¢lanovima vijeéa i predstavnicima nacionalnih
manjina (NN 8/24);

Naputak za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj (NN 33/12)

Operativni programi Vlade RH za 2024.— 2028. godinu (Link: https://pravamanjina.gov.hr/

vijesti/operativni-programi-nacionalnih-manjina-za-razdoblje-2024-2028/1243)




UVODNE NAPOMENE

lako se problematika nacionalnih manjina najcesée gleda kroz visoki nivo nacionalne
politike najzivotniji manjinski interesi i problemi rjeSavaju se na razinama gdje manjine
Zive, u lokalnim i regionalnim sredinama i to je razina koja postaje najznacajnija za
zastitu manjinskih prava i ostvarivanje manjinske politike.

Po mnogim misljenjima iz strucnih i politickih krugova najznacajniji doprinos
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina iz 2002. godine bio je uvodenje
takozvane manjinske samouprave, odnosno vijeca i predstavnika nacionalnih manjina,
kako bi nacionalne manjine bas na lokalnom nivou, koji se smatra najvaznijim za ost-
varivanje njihovih prava, mogle rjeSavati svoje probleme i zadovoljavati svoje interese,
alii doprinositi razvoju svojih lokalnih sredina.

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina imaju savjetodavnu ulogu u odnosu na
poduzimanje aktivnosti i prihvacanje opcih akata tijela jedinica lokalne ili podrucne
samouprave u podrucjima koja se odnose na unaprjedivanje, ostvarivanje i zastitu
prava nacionalnih manjina. Njihova savjetodavna uloga se ogleda u tome da tijela
lokalne samouprave imaju obvezu razmotriti, iako ne i prihvatiti njihove savjete, misl-
jenja i prijedloge (zbog Cega neki dovode u pitanje i adekvatnost termina manjinske
samouprave). Medutim, u tom sluc¢aju manjinska tijela imaju mogucnost pokretanja
odredenih postupaka u smislu nadzora provodenja Ustavnog zakona, ali i djelovanja u
javnosti snagom autoriteta legitimno izabranog tijela.

lako se njihova svrsishodnost zbog izostanka realne moci i nadleznosti Cesto
dovodi u pitanje te ih prati i stalna kritika da nisu u dovoljnoj mjeri uspjeli ostvariti
predvidenu ulogu, bilo bi pogresno na osnovu toga podcjenjivati njihov stvarni znacaj
te posebno potencijal u zastiti i ostvarivanju prava nacionalnih manjina.

Znanstvena istraZivanja i stru¢ne analize takoder pokazuju veliku vaznost ovog
oblika manjinskog predstavnistva i potvrduju ih kao vazan komunikacijski kanal kojeg
manjine imaju prema svojim lokalnim i regionalnim samoupravama, preko kojeg
na legalan nacin mogu iskazati svoje probleme i interese te ih uskladivati s lokalnim
vlastima. a koji bi inace prosli nezapazeno i stanje bi bilo puno gore ili ne bi bilo tako
dobro kao sto je sada.

Dapace, unato¢ odredenih ograni¢enja i problema prisutna su i misljenja da ¢e
vaznost i uloga vije¢a u narednom periodu rasti i to upravo zbog Cinjenice da u nekim
sredinama zbog rezultata popisa stanovnistva pojedine nacionalne manjine mogu
izgubiti prava na dosadasnje oblike politickog predstavljanja (u predstavnickim tijelima
i na izvrsnim funkcijama lokalne i regionalne samouprave) te ¢e odgovornost za rjesa-
vanje manjinskih pitanja gotovo presudno ovisiti bas o radu vije¢a i predstavnika.
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U svibnju 2023. godine odrzani su 6. po redu izbori za vijeca i predstavnike nacio-
nalnih manjina. Na njima je svoja vijeca i predstavnike biralo 20 od 22 hrvatskih nacio-
nalnih manjina. Pravo glasa imalo je oko 235.000 pripadnika nacionalnih manjina (oko
20-ak tisu¢a manje nego na prethodnim izborima 2019. g.). Izabrano je 339 vije¢a i 105
predstavnika u 201 jedinici lokalne i regionalne samouprave (opc¢inama, gradovima i
Zupanijama). Za sva ta tijela manjinske samouprave bilo je kandidirano gotovo 6000
pripadnika nacionalnih manjina, a izabrano njih vise od 5000, $to je izuzetno znacdajan
politicki i drustveno gradanski potencijal koji nije dovoljno iskoristen.

Uz to, neovisno o mogucim redukcijamaizbornih prava uloga predstavnika nacio-
nalnih manjina u predstavnickim i izvrsnim tijelima lokalne i regionalne samouprave
ostaje izuzetno vazna i bitna. Na zadnjim lokalnim izborima koji su odrzani u svibnju
2021. godine, po izmijenjenom Zakonu o lokalnim izborima, u predstavnicka i izvrSna
tijela lokalne i regionalne samouprave izabrano je gotovo 350 pripadnika nacional-
nih manjina kojima su izmjene izbornog zakona osnazile njihov legitimitet u lokalnoj
samoupravi i dali im mogucnost jos ucinkovitijeg sudjelovanja u javhom Zivotu loka-
Inih samouprava i osnaZivanju pune integracije nacionalnih manjina.

Jedan od kljucnih Cinilaca boljeg funkcioniranja tijela manjinske samouprave
(vijeca i predstavnika) te predstavnika nacionalnih manjina u tijelima lokalne i regio-
nalne samouprave i iskoriStavanja njihovih potencijala koja, uza sva ogranicenja, nisu
mala, a Cesto nisu ni adekvatno koristena, jeste stalna edukacija te motivacija man-
jinskih zajednica da u Sto veéoj mjeri i na sto bolji nacin koriste svoje institucije.

Stoga je, s obzirom na proslogodisnje izbore za manjinsku samoupravu te pred-
stojece lokalne izbore u svibnju sljedece godine, Institut STINE svoj redoviti godisnji
bilten MANJINSKI FORUM odlucio fokusirati na pitanja funkcioniranja, izbora i rada
nacionalnih manjina u lokalnoj i regionalnoj samoupravi.

U tu svrhu prireden je i ovaj mali prirucnik, Cija je namjera upoznati pripadnike
nacionalnih manjina s njihovima pravima i mogucnostima na lokalnoj i regionalnoj
razini, kroz djelovanje njihovih vijeca i predstavnika, ali i djelovanje u predstavnickim
i izvrSnim tijelima lokalne i regionalne samouprave te ih upoznati sa svim procedur-
ama koje tome doprinose te odredenim zakonskim sadrzajima koji im u tome mogu
pomodi.

Takoder, u prirucniku su tiskani i novi “Kriteriji financiranja i ugovaranja pro-
grama ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina”, koje je Savjet za nacio-
nalne manjine usvojio na svojoj 108. sjednici (07.11.2024.), a koji su donijeti s ciljem da
se dalje razviju i osmisle vazna pitanja programskog profiliranja sadrzaja i nac¢ina rada
manjinskih udruga na razvoju kulturne autonomije kao jednog od najznacajnijih pod-
rucja ostvarivanja prava nacionalnih manjina.

Prirucnik je tiskan uz potporu Savjeta za nacionalne manjine, ali sadrzaj publik-
acije iskljuciva je odgovornost Instituta STINE.



1. DIO: ZAKONSKI OKVIR DJELOVANJA NACIONALNIH
MANIJINA U LOKALNOJ | REGIONALNOJ SAMOUPRAVI

| TEMELJNI ZAKONSKI OKVIR

Ustavom Republike Hrvatske i Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina svim pripadnicima nacionalnih manjina se jamci ravnopravnost s
gradanima hrvatske narodnosti te su prava i slobode pripadnika nacionalnih
manjina nedjeljiv dio demokratskog sustava Republike Hrvatske

USTAV RH

U lzvorisnim osnovama Ustava Republike Hrvatske stoji da se “Republika Hrvatska
ustanovljuje kao nacionalna drzava hrvatskoga naroda i drzava pripadnika nacio-
nalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca, Austri-
janaca, Ukrajinaca, Rusina, BoSnjaka, Slovenaca, Crnogoraca, Makedonaca, Rusa,
Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Turaka, Vlaha, Albanaca i drugih, koji su njezini
drzavljani, kojima se jamci ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ost-
varivanje nacionalnih prava u skladu s demokratskim normama OUN-a i zemalja
slobodnoga svijeta”.

Ustavom je, u Temeljnim odredbama, u ¢lanku 3., utvrdeno da su “sloboda, jedna-
kost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pra-
vda, postivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost vlasnistva, ocuvanje prirode i covjekova
okolisa, vladavina prava i demokratski viSestranacki sustav najvise vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava”.

U ¢lanku 12. se navodi da je u “Republici Hrvatskoj u sluzbenoj uporabi hrvatski
jezik i latinicno pismo” te da se u “pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i
latini¢no pismo u sluzbenu uporabu moze uvesti i drugi jezik te ¢irilicno ili koje drugo
pismo pod uvjetima propisanima zakonom”.

U clanku 15. pripadnicima svih nacionalnih manjina se jamci ravnopravnost u
Republici Hrvatskoj. Istice se da se “ravnopravnost i zastita prava nacionalnih man-
jina se ureduju ustavnim zakonom koji se donosi po postupku za donosenje organskih
zakona”. Nadalje, da se “zakonom moze, pored opcega birackog prava, pripadnicima
nacionalnih manjina osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski
sabor”. Takoder, “pripadnicima svih nacionalnih manjina se jamci sloboda izraza-
vanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom i kulturna
autonomija“.
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U ¢lanku 17. stoji da se “u doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovis-
nosti i jedinstvenosti drzave, te velikih prirodnih nepogoda pojedine slobode i
prava zajamcena Ustavom mogu ograniciti”, o cemu odlucuje Sabor. Pritom “opseg
ogranicenja mora biti primjeren naravi pogibelji, a za posljedicu ne moze imati
nejednakost osoba s obzirom narasu, boju koze, spol, jezik, vjeru, nacionalnoili soci-
jalno podrijetlo” te da se “niti u slu¢aju neposredne opasnosti za opstanak drzave
ne moZze ograniciti primjena odredbi Ustava o pravu na Zivot, zabrani mucenja, sur-
ovog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, o pravnoj odredenosti kaznjivih
djela i kazni, te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijedi”. S tim u vezi u ¢lanku 39 se
kaze kako je “zabranjeno i kaznjivo svako pozivanje ili poticanje na rat ili uporabu
nasilja, na nacionalnu, rasnuili viersku mrznju ili bilo koji oblik nesnosljivosti”.

U ¢lanku 43. “svakom se jamci pravo na slobodno udruZivanje radi zastite njihovih pro-
bitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturnaili druga
uvjerenja i ciljeve. Radi toga svatko moze slobodno osnivati sindikate i druge udruge,
ukljucivati se u njih ili iz njih istupati u skladu sa zakonom“. U ¢lanku 44. se kaze da
“svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u
obavljanju javnih poslova i biti primljen u javne sluzbe”.

U clanku 83. se navodi da “zakone (organski zakoni) kojima se ureduju prava
nacionalnih manjina Hrvatski sabor donosi dvotrecinskom vedinom glasova svih
zastupnika“.

USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH MANIJINA

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, donesenim 13. prosinca 2002.
godine, u biti se regulira model kulturne autonomije i politickog predstavnistva nacio-
nalnih manjina. Njime se Republika Hrvatska obavezala na “postivanje i zastitu prava
nacionalnih manjina i drugih temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina, vladavine
prava i svih ostalih najvisih vrednota svog ustavnog i medunarodnoga pravnog por-
etka, svim svojim drzavljanima“ (¢l. 1. Ustavnog zakona).

U ¢lanku 3. se navodi da su “prava i slobode osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama (pripadnici nacionalne manjine), kao temeljna ljudska prava i slobode,
nedjeljiv dio demokratskog sustava Republike Hrvatske i uzivaju potrebnu potporu i
zastitu, ukljucujudi pozitivne mjere u korist nacionalnih manjina“. Takoder, da “etni¢ka
i multikulturna raznolikost i duh razumijevanja, uvaZzavanja i tolerancije doprinose
promicanju razvoja Republike Hrvatske”.

U ¢lanku 4. se istie da “svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima: pravo slobodno
se izjasniti da je pripadnik neke nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj; pravo ost-
varivati sam ili zajedno s drugim pripadnicima te nacionalne manjine ili zajedno s
pripadnicima drugih nacionalnih manjina prava i slobode propisane ovim Ustavnim
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zakonom i druga manjinska prava i slobode propisana posebnim zakonima“ (st. 1.).
“Zabranjena je bilo kakva diskriminacija temeljena na pripadnosti nacionalnoj man-
jini, a pripadnicima nacionalnih manjina jamci se jednakost pred zakonom i jednaka
pravna zastita.” (st. 4.). Takoder je “zabranjeno poduzimanje mjera kojima se mijenja
omjer medu stanovnistvom na podrucjima nastanjenima osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama, a koje su usmjerene na oteZavanje ostvarivanja ili ogranica-
vanje prava i sloboda propisanih ovim Ustavnim zakonom i posebnim zakonima.”
(st.5.)

Clankom 5. se definira da je “nacionalna manjina skupina hrvatskih drzavljana ¢iji
pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni ¢lanovi
imaju etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vjerska obiljeZja razli¢ita od drugih gradana i vodi
ih Zelja za o¢uvanjem tih obiljezja“.

U ¢lanku 7., medu pravima pripadnika nacionalnih manjina, u stavku sedmom
navodi se “samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa“,
a u stavku 9. se govori o ostvarivanju tih prava “sudjelovanjem pripadnika naciona-
Inih manjina u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i pred-
stavnika nacionalnih manjina“. S tim u vezi se u stavku 8. navodi da se osigurava:
“zastupljenost u predstavnickim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini, te u upravnim
i pravosudnim tijelima”.

U ¢lanku 23. kaZe se da “s ciljem unaprjedivanja, oCuvanja i zastite poloZaja nacional-
nih manjina u drustvu pripadnici nacionalnih manjina biraju, na nacin i pod uvjetima
propisanim Ustavnim zakonom, svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom Zivotu
i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u
jedinicama samouprave”.

Clankom 15. je regulirano i da “pripadnici nacionalnih manjina radi o¢uvanja, raz-
voja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog i kulturnog identiteta mogu osnivati
udruge, zaklade i fundacije te ustanove za obavljanje djelatnosti javnog priop¢avanja,
kulturne, izdavacke (nakladnicke), muzejske, arhivske, knjizni¢ne i znanstvene djelat-
nosti” te da “Republika Hrvatska, jedinice lokalne samouprave i podrucne (regionalne)
samouprave sukladno svojim moguc¢nostima, financiraju njihovo djelovanje”.

U ¢lanku 18. se navodi da “u cilju ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih man-
jina nainformiranje putem tiska te radija i televizije na pismu i jeziku nacionalne man-
jine pripadnici nacionalnih manjina, njihova vijeéa nacionalnih manjina i predstavnici
nacionalnih manjina, njihove udruge mogu obavljati djelatnost javnog priopc¢avanja
(izdavati novine, proizvoditi i emitirati radijski i televizijski program i obavljati djelat-
nost novinskih agencija) u skladu sa zakonom”.

U ¢lancima 19 i 20 pripadnicima nacionalnih manjina se jamd¢i pravo na zas-
tupljenost u Saboru te u predstavnickim tijelima jedinica lokalne samouprave i
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predstavnickim tijelima jedinica podrucne (regionalne) samouprave, Sto ovisi o
njihovom postotnom udjelu u stanovnistvu Republike Hrvatske, odnosno lokalne
samouprave.

“Za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine mjerodavni su sluzbeni rezu-
Itati popisa stanovnistva. Prije provodenja svakih izbora, sluzbeni rezultati popisa
stanovnistva o broju pripadnika nacionalnih manjina u jedinici lokalne samouprave,
odnosno jedinici podrucne (regionalne) samouprave korigiraju se (uvecavaju ili
umanjuju) za onaj broj biraca koji su upisani ili brisani iz popisa biraca te jedinice
od popisa stanovnistva do posljednjega potvrdenog popisa birac¢a” (¢l. 20. st. 7.).



I11ZBORI ZA VIJECA | PREDSTAVNIKE
NACIONALNIH MANJINA

Zakonom o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina prvi put se cjelovito
uredio izbor ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne samouprave. Radi unapredivanja i zastite poloZaja nacionalnih manjina,
osim izbornih pravila i uvjeta za izbor, zakonom je utvrdena i obaveza lokalne
samouprave financiranja izbora

ZAKON O 1ZBORU VIJECA | PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

Na sjednici odrzanoj 1. oZujka 2019. godine Hrvatski sabor je donio Zakon o izboru
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina kao posljednji u nizu kojim se operacionali-
ziraju odredbe Ustavnog zakona i reguliraju prava nacionalnih manjina.

Tim Zakonom se, kao posebnim zakonom, po prvi put, samostalno i cjelovito,
uredio izbor ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice).
Zakonom se operacionalizira obaveza iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih man-
jina, u Cijem se ¢lanku 7 spominju vijeéa nacionalnih manjina i predstavnici nacional-
nih manjina. U drugim ¢lancima Ustavnog zakona spominju se ostale funkcije vijeca i
predstavnika te kakva je njihova uloga u Zivotu nacionalnih manjina, kao i u sredinama
u kojima su formirani.

U clanku 23. UZPNM navodi se da se “s ciliem unaprjedivanja, oCuvanja i zastite
polozaja nacionalnih manjina u drustvu pripadnici nacionalnih manjina biraju,
na nacin i pod uvjetima propisanim ovim Ustavnim zakonom, svoje predstavnike
radi sudjelovanja u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca
i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave.” Pravo glasa imaju
pripadnici nacionalnih manjina upisani u biracke spiskove temeljem nacela slobod-
nog izrazavanja nacionalne pripadnosti zajamcenog Ustavom Republike Hrvatske.

Clankom 15. st. 4. URH pripadnicima nacionalnih manjina jam¢i se sloboda izraza-
vanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna
autonomija. To je potvrdeno i u UZPNM clankom 4. st. 1. da se svaki drzavljanin Repub-
like Hrvatske ima pravo slobodno izjasniti da je pripadnik neke nacionalne manjine te
ostvarivati sam ili s drugim pripadnicima te manjine ili s pripadnicima drugih manjina
prava i slobode propisane UZPNM i posebnim zakonima.

10
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Sukladno svim tim odredbama slobodno izjasnjavanje nacionalne pripadno-
sti utvrdeno je i u Zakonu o popisu stanovnistva, kucanstava i stanova u Republici
Hrvatskoj, temeljem kojeg se, prilikom popisa stanovnistva, pripadnici manjina mogu
slobodno izjasniti o nacionalnoj i vjerskoj pripadnosti.

Gradanima koji Zele dati izjavu o nacionalnosti ili mijenjanju tog podatka, izjava
se uzima na zapisnik pred ovlastenim sluzbenikom za vodenje popisa bira¢a kod
nadleZznog mati¢nog ureda ili u najblizem maticnom uredu. Maticar ¢e po sluzbenoj
duznosti dostaviti zapisnik nadleznoj sluzbi za vodenje popisa biraca u najkracem roku
(Zakon o registru biraca, ¢clanak15). Ukoliko je gradanima nedostupna sluzba za vodenje
popisa biraca ili mati¢ni ured, ovjerenu izjavu o nacionalnosti ili promjeni tog podatka
mogu dostaviti u pisanom obliku postom. Na stranici Ministarstva uprave, pravosuda i
digitalne transformacije nalazi se pregled sjedista mati¢nih ureda u Republici Hrvatskoj
u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu, s naznakom mati¢nog podrucja za koje maticni
ured vodi drzavne matice te radno vrijeme, broj telefona i ime i prezime maticara.

UVJETI ZA IZBOR

U Clanku 24. UZPNM se navode uvjeti za izbor vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina:

(1) U jedinicama samouprave na ¢ijem podrucju pripadnici pojedine nacionalne man-
jine sudjeluju s najmanje 1,5% u ukupnom stanovnistvu jedinice samouprave, u
jedinicama lokalne samouprave na cijem podrucju Zivi vise od 200 pripadnika
pojedine nacionalne manjine, te u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave
na Cijem podrucju Zivi vise od 500 pripadnika nacionalne manjine, pripadnici
svake takove nacionalne manjine mogu izabrati vijece nacionalnih manjina.

(2) U vijeca nacionalnih manjina opcine bira se 10 ¢lanova, u vije¢a nacionalnih man-
jina grada bira se 15, a u vije¢e nacionalnih manjina Zupanije bira se 25 ¢lanova
pripadnika nacionalne manjine.

(3) Uslucajevima kada nije ispunjen barem jedan od uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
izbor vije¢a nacionalnih manjina, a na podrucju jedinice samouprave Zivi najmanje
100 pripadnika nacionalne manjine, za podrucje ovakve jedinice samouprave bira
se predstavnik nacionalnih manjina.”

U stavku 6. se kaze da je “za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine radi
provodenja odredbi ovoga ¢lanka mjerodavan je popis stanovnistva korigiran (uvecan
iliumanjen) za onaj broj biraca koji su upisani ili brisani iz popisa biraca koji se sastavlja
radiizbora ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.”

RASPISIVANIJE IZBORA

Izbore za ¢lanove vijeca i za predstavnike nacionalnih manjina raspisuje Vlada Repub-
like Hrvatske. Odlukama Vlade o raspisivanju izbora odreduje se dan provedbe izbora i
jedinice u kojima ¢e se provestiizbori za ¢lanove vije¢a, odnosno izbori za predstavnike
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nacionalnih manjina. Od dana stupanja na snagu odluka o raspisivanju izbora do dana
odrzavanja izbora ne moze proteci manje od 30 dana ni viSe od 45 dana (¢l. 6. Zakona
o0 izborima vijeca i predstavnika nacionalnih manjina). Izbori se odrzavaju istodobno,
prve nedjelje u svibnju svake Cetvrte godine (Cl. 7. ZIVP).

TIJELA ZA PROVEDBU IZBORA

Tijela za provedbu izbora su Drzavno izborno povjerenstvo, zZupanijska izborna pov-
jerenstva, Izborno povjerenstvo Grada Zagreba, gradska i opéinska izborna povjeren-
stva te biracki odbori. (¢l. 30. ZIVP)

Biracke odbore imenuju izborna povjerenstva Grada Zagreba, gradska i opéinska
izborna povjerenstva. Biracki odbor je izborno tijelo koje neposredno provodi izbore
na birackom mjestu te osigurava pravilnost i tajnost glasovanja. (¢l. 42.). Biracki odbor
¢ine predsjednik, potpredsjednik i ¢etiri ¢lana. Clanovi biratkog odbora ne mogu biti
kandidati ni promatraci na izborima za ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih man-
jina koji se istodobno provode. (¢l. 43.) Odbori se imenuju najkasnije 20 dana od dana
stupanja na snagu odluka o raspisivanju izbora. Biracki odbor donosi odluke ve¢inom
glasova svih ¢lanova (¢l. 46.).

BIRACKA MJESTA

Biracka mjesta odreduje nadlezno izborno povjerenstvo najkasnije 15 dana od dana
stupanja na snagu odluka o raspisivanju izbora. (¢l. 51. i 52. ZIVP). “Biracka mjesta se
odreduju vodedi racuna o prostornoj udaljenosti birackog mjesta, broju biraca u jed-
inici, pristupacnosti birackog mjesta osobama s invaliditetom te o veliini prostorije
za glasovanje.” (¢l. 50.). “Biracko mjesto ne moze biti odredeno u vjerskom objektu,
objektu u vlasnistvu, najmu, zakupu ili trajnom koristenju politicke stranke, udruge
nacionalne manjine ili kandidata koji sudjeluje na izborima te u prostorijama koje svo-
jom namjenom nisu primjerene za provedbu izbora.” (¢l. 49.).

KANDIDATI

Pravo biti biran za clana vije¢a odnosno za predstavnika nacionalne manjine ima
hrvatski drzavljanin koji na dan podnosenja prijedloga liste kandidata odnosno kandi-
dature nadleZznom izbornom povjerenstvu ima navrsenih 18 godina Zivota te je upisan
u registar biraca kao pripadnik nacionalne manjine koja ima pravo na vije¢e odnosno
na predstavnika u jedinici i ima prijavljeno prebivaliste na podrucju jedinice u kojoj se
izbori provode. (¢l.. 4. st. 2. ZIVP)

Za Clana vije¢a odnosno za predstavnika nacionalne manjine ili za njegova zam-
jenika ne smiju se kandidirati biraci koji su policijski sluzbenici i djelatne vojne osobe.
Takoder, ne smije se kandidirati bira¢ koji istodobno u istoj jedinici obnasa duznost
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana odnosno njegova zamjenika koji je
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izabran zajedno s njim (Cl. 11.). Takoder, nitko ne moZe istodobno biti kandidat na vise
predloZenih lista kandidata za izbor ¢lanova vijeca na istim izborima, u istoj izbornoj
jedinici. Nitko ne moZe istodobno biti kandidat na vise predloZenih kandidatura za
izbor predstavnika na istim izborima, u istoj izbornoj jedinici (¢l. 12.).

Sukladno ¢lanku 43. st, 3. ¢lanovi birackog odbora takoder ne mogu biti kandi-
dati, ali ni promatraci na izborima.

PREDLAGACI

“Ovlasteni predlagatelji lista kandidata za izbor ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina
i kandidatura za izbor predstavnika nacionalnih manjina su udruge nacionalnih
manjina i pripadnici nacionalne manjine — biraci” (cl. 8. st. 2. ZIVP).:

1)

a) Udruge nacionalnih manjina (koje su osnovane radi zasStite nacionalnih man-
jina odnosno udruge kojima je ciljana skupina nacionalna manjina ¢iji pripadnici
biraju ¢lanove vije¢a odnosno predstavnike nacionalnih manjina, a koje su na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora upisane u Registar udruga RH);

b) Liste kandidatai kandidature moze predloziti jedna te zajednicki dvije ili viSe udruga
iste nacionalne manjine;

¢) Udruga nacionalne manjine odnosno dvije i viSe udruga iste nacionalne manjine,

kada predlazu zajednicku listu kandidata odnosno kandidaturu, mogu na istim

izborima, u istoj izbornoj jedinici predloZiti samo jednu listu kandidata odnosno
kandidaturu.

Prijedlog liste kandidata i kandidature udruge nacionalne manjine potpisuje osoba

koja je u registru udruga upisana kao osoba ovlastena za zastupanje udruge nacio-

nalne manjine ili od nje za to opunomocena osoba (¢l. 9.).

o
—

2)

a) Pravo predlaganja lista kandidata odnosno kandidatura ima:
—u opdini—najmanje 20 pripadnika nacionalne manjine —biraca s podrucja opéine
—u gradu —najmanje 30 pripadnika nacionalne manjine — biraca s podrucja grada
— u Zupaniji i Gradu Zagrebu —najmanje 50 pripadnika nacionalne manjine — biraca
s podrucja Zupanije.

(=3
-

Prijedlog liste kandidata odnosno kandidature biraca potpisuju podnositelji liste
kandidata odnosno kandidature. Podnositelji liste su prva tri po redu predlagatelja
prijedloga liste kandidata odnosno kandidature. Podnositelji liste naistim izborima,
u istoj izbornoj jedinici mogu biti podnositelji samo jedne liste kandidata odnosno
kandidature. Sam kandidat ujedno moZe biti podnositelj liste kandidata odnosno
kandidature (¢l. 10.).

Prijedlozi lista kandidata i kandidature moraju prispjeti nadleznom izbornom pov-
jerenstvu u roku od 12 dana od dana stupanja na snagu odluka o raspisivanju izbora.
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(€. 17. st. 1) Pravovaljane liste kandidata i kandidature nadlezno izborno povjerenstvo
¢e prihvatiti, nepravodobne i nedopustene rjesenjem c¢e odbaciti, a nepravovaljane
rjeSenjem odbiti (¢l. 18. st. 2.).

Nakon Sto utvrdi pravovaljanost predlozenih lista kandidata, odnosno kandida-
tura, nadlezno izborno povjerenstvo sastavlja zbirnu listu kandidata i svih kandidatura
(€l.19. st. 1.). U roku od 48 sati od isteka roka za kandidiranje nadleZna povjerenstva
objavljuju: a) pravovaljano predloZene liste kandidata za ¢lanove vijec¢a nacionalnih
manjina i zbirnu listu kandidata i b) pravovaljano predlozene kandidature za pred-
stavnike nacionalnih manjina i zbirnu listu kandidatura (¢l. 20. st. 1.).

Ove liste se objavljuju na oglasnoj ploci i na mreZznim stranicama jedinice u kojoj
se izbori provode, pri ¢emu na mreznim stranicama mora biti jasno naznaceno vrijeme
objave. Nadlezna izborna povjerenstva ¢e ove liste dostaviti Drzavnom izbornom pov-
jerenstvu radi objave cjelovite informacije o svim listama kandidata i kandidaturama
te zbirnim listama kandidata i kandidatura na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva. Objava cjelovite informacije ne predstavlja izbornu radnju u smislu za3-
tite izbornog prava (¢l. 20.st. 4.1 5.).

IZBORNA PROMIDZBA

“Izborna promidzba pocinje prvog dana od dana objave zbirnih lista”, a “sudionici
izborne promidzbe su kandidati i predlagatelji lista kandidata i kandidatura” (¢l. 27.
ZIVP). “U izbornoj promidzbi nije dopusteno pozivati na nasilje, Siriti nacionalnu, vjer-
sku ili rasnu mrinju, poticati diskriminaciju i neravnopravnost po bilo kojoj osnovi, vri-
jedati, omalovazavati ili iznositi neistine o drugim sudionicima izbora” (st. 2. ¢l. 28.).

Vezano za troskove izborne promidzbe “Udruga nacionalne manjine koja na
izborima dobije najmanje jednog ¢lana vijeca ili predstavnika nacionalne manjine u toj
jedinici ostvaruje pravo na naknadu troskova izborne promidzbe” (cl. 29. st. 1.), a “ako
su clanove vije¢a odnosno predstavnika nacionalne manjine kandidirali pripadnici
nacionalnih manjina —biraci pravo na naknadu troskova izborne promidzbe ostvarit ¢e
vijece odnosno predstavnik nacionalne manjine koji je izabran” (cl. 29. st. 2.). “Pravo
na naknadu troskova ostvaruje se nakon objave konacnih rezultata izbora, a financijska
sredstva osiguravaju se u proracunu jedinice na ¢ijem se podrucju izbori provode. Vis-
inu naknade troskova izborne promidzbe utvrduje Vlada Republike Hrvatske odlukom
koju donosi istodobno s odlukama o raspisivanju izbora” (cl. 29. st. 3.i4.).

SREDSTVA ZA 1ZBORE (FINANCIRANJE IZBORA)

Sredstva za pokrice troskova izbora pojedine jedinice osiguravaju se u proracunu
jedinice. Kada se istodobno odrzavaju izbori za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina
jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave odnosno
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predstavnika nacionalne manjine, svaka jedinica lokalne odnosno podrucne (regio-
nalne) samouprave snosi troskove naknade za svoje izborno povjerenstvo i svoja
strucna tijela i osobe, a naknadu za biracke odbore i zajednicke materijalne trosk-
ove jedinice snose u jednakim dijelovima. U financijskom planiranju i izradi pro-
racuna za kalendarsku godinu u kojoj se odrzavaju izbori jedinice su duzne osigurati
sredstva za provedbu izbora. Sredstvima za provedbu izbora raspolaze izborno
povjerenstvo jedinice. Izborno povjerenstvo jedinice odgovorno je za raspodjelu
i troSenje sredstava te dodjelu odgovarajucih sredstava izbornim tijelima koja
obuhvacaju i sredstva za naknadu obavljanja administrativnih i stru¢nih poslova.
Izborno povjerenstvo jedinice objavit ¢e na mreznim stranicama jedinice cjelovito
izvjeSce o visini troskova izbora i nacinu njihova koristenja, u roku od 30 dana od
dana objave konacnih rezultata izbora (¢l. 79. ZIVP).

BIRANJE VIJECA | PREDSTAVNIKA

“Clanovi vije¢a nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina biraju se
neposredno tajnim glasovanjem za razdoblje od Cetiri godine, a na postupak izbora i
druga pitanja u svezi s njihovim izborom shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.” (¢l. 24. st.
5. UZPNM).

“Clanovi vije¢a nacionalnih manjina biraju se veéinskim izbornim sustavom na
nacin da cijelo podrucje jedinice ¢ini jednu izbornu jedinicu.” (¢lanak 53. st. 1. ZIVP)
“Izabrani su kandidati redoslijedom dobivenog najveéeg broja glasova biraca koji su
glasovali.” (€l. 53. st. 3. ZIVP) “Ako se zbog jednakog broja dobivenih glasova kandidata
ne moze utvrditi broj izabranih kandidata” (10 na razini op¢ine, 15 na razini grada, 25
na razini Zupanije), “izabranima ¢e se smatrati manji broj kandidata od broja ¢lanova
vije¢a nacionalnih manjina” (na razini op¢ine, grada, odnosno Zupanije) (¢l. 53. st. 4.).

Brojizabranih kandidata ne moze biti manji od Sest ¢lanova u VNM op¢ine, osam
¢lanova u VNM grada, odnosno 13 ¢lanova u VNM Zupanije odnosno Grada Zagreba.
“Ako bi zbog jednakog broja dobivenih glasova pojedinih kandidata broj ¢lanova vijeéa
bio manji” (od broja 6, ili 8, odnosno 13), “odrzat ¢e se drugi krug glasovanja cetrn-
aesti dan nakon odrzanog prvog kruga glasovanja. U drugom krugu glasovanja izbor
se obavlja izmedu kandidata koji se u prvom krugu glasovanja smatraju neizabranima
zbog jednakog broja dobivenih glasova u prvom krugu glasovanja.” (¢l. 53. st. 6.1 7.).

Predstavnici nacionalnih manjina biraju se vecinskim izbornim sustavom na
nacin da cijelo podrucje jedinice ¢ini jednu izbornu jedinicu. Za predstavnika je izabran
kandidat koji je dobio najvedi broj glasova biraca koji su glasovali. Ako dva ili viSe kan-
didata imaju jednak najvedi broj glasova, odrzat ée se drugi krug glasovanja ¢etrnaesti
dan nakon odrzanog prvog kruga glasovanja. U drugom krugu izbor se obavlja izmedu
kandidata koji su u prvom krugu dobili jednak broj glasova (¢l. 54.).
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REZULTATI IZBORA

Rezultate izbora ¢lanova vijecéa i predstavnika nacionalnih manjina utvrduje nadlezno
izborno povjerenstvo. “U odluci o utvrdivanju rezultata izbora ¢lanova vije¢a odnosno
izbora predstavnika nacionalnih manjina obvezno se navodi:

1. broj biraca upisanih u popis biraca jedinice

2. broj biraca koji su pristupili glasovanju prema evidenciji u izvacima iz popisa biraca i
priloZzenim potvrdama za glasovanje

broj biraca koji su glasovali prema glasackim listi¢ima

broj vazedih i nevazecih glasackih listica

imena i prezimena kandidata prema redoslijedu dobivenih glasova

broj dobivenih glasova za svakog pojedinog kandidata

ime i prezime izabranog kandidata.” (¢l. 76. st. 1. ZIVP).

Nowvsw

(1) Rezultatiizbora postaju konacni istekom rokova za zastitu izbornog prava odnosno
danom donosenja odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Ustavni sud) povodom Zalbe podnesene u postupku zastite izbornog prava.

(2) Nadlezno izborno povjerenstvo za utvrdivanje rezultata izbora bez odgode
¢e donijeti odluku o konacnim rezultatima izbora u kojoj se” (...), “navodi dan
konacnosti rezultata izbora.” (Cl. 78. st. 1.1 2. ZIVP).

Odluka o konacnim rezultatima se objavljuje se na mreznim stranicama jedinice u
kojoj se provode izbori te na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

KONSTITUIRANJE VIJECA

“Prava i duZnosti ¢lanova vijec¢a nacionalnih manjina zapocinju danom konstituiranja
vijeca. Prava i duZnosti predstavnika nacionalnih manjina zapocinju prvog radnog
dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata izbora” (cl. 3. ZIVP).

Konstituiranje vije¢a regulirano je ¢lankom 104 ZIVP:

“(1) Konstituirajuce sjednice vije¢a nacionalnih manjina sazivaju Zupani, gradonacelnik
Grada Zagreba, gradonacelnici i op¢inski nacelnici u roku od 45 dana od objave
konacnih rezultata izbora.

(2) Ako se vijece nacionalne manjine ne konstituira na sjednici u roku iz stavka 1. ovoga
¢lanka, ovlasteni sazivac sazvat ¢e novu konstituirajuéu sjednicu u roku od 30 dana
od dana kada je prethodna sjednica bila odnosno trebala biti odrzana.

(3) Ako se vijece nacionalne manjine ne konstituira ni na toj sjednici, ovlasteni sazivac
sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u roku od osam dana nakon $to se opdini,
gradu odnosno Zupaniji dostavi pisani prijedlog izbora predsjednika vijec¢a koji
je potpisala veéina svih ¢lanova vijeca propisanih ustavnim zakonom kojim se
ureduju prava nacionalnih manjina.
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(4) Konstituirajuéom sjednicom vije¢a nacionalne manjine do izbora predsjednika
predsjeda prvi kandidat koji je dobio najveci broj glasova. Ako dvaili vise kandidata
imaju jednak broj glasova, predsjedat ¢e prvi kandidat po abecedi.

(5) Za konstituiranje vije¢a na konstituirajucoj sjednici potrebna je nazocnost
najmanje vecine svih ¢lanova vije¢a propisanih ustavnim zakonom kojim se
ureduju prava nacionalnih manjina.

(6) Vijece nacionalne manjine smatra se konstituiranim izborom predsjednika.

(7) Predsjednik vije¢a nacionalne manjine bira se ve¢inom glasova svih ¢lanova vijeca
propisanih ustavnim zakonom kojim se ureduju prava nacionalnih manjina.

(8) Predsjednik vijeca bira se tajnim glasovanjem, sukladno odredbama ustavnog
zakona kojim se ureduju prava nacionalnih manjina”.

Odredba o izboru predsjednika tajnim glasanjem proizlazi iz Ustavnog zakona.

Clankom 26. Ustavnog zakona je odredeno da ¢lanovi vijeéa tajnim glasanjem
biraju predsjednika vijeca te da vijece bira i “osobu koja ¢e zamjenjivati predsjednika
vijeca u slucaju njegove odsutnostiili sprije¢enosti”.

Sukladno ¢lanku 27 UZPNM (st. 2.) “predsjednik vije¢a nacionalne manjine
predstavlja i zastupa vijece, saziva sjednice vijeca i ima prava i obveze odredene
statutom vijec¢a”. Clanovi vije¢a “svoje duznosti obavljaju, u pravilu, na dragovoljnoj
osnovi i s paznjom dobrog gospodara”, a “iz sredstava vije¢a mogu primati samo nak-
nadu troskova koje su imali u obavljanju poslova za vijece i nagradu, za mjesecno ili
neko drugo razdoblje ako to odobri i do visine koju odobri ministar nadlezan za opc¢u
upravu” (¢lanak 30 UZPNM).

MANDAT VIJECA | PREDSTAVNIKA

Mandat ¢lanova vijeca i predstavnika reguliran je u ¢lanku 101. ZIVP:

(1) Mandat ¢lanova vijeéa nacionalnih manjina izabranih na izborima pocinje danom
konstituiranja vije¢a nacionalnih manjinaitraje do stupanja na snagu odluke Vlade
Republike Hrvatske o raspisivanju izbora za ¢lanove vijeéa nacionalnih manjina u
jedinicama.

(2) Mandat predstavnika nacionalnih manjina pocinje prvog radnog dana koji slijedi
nakon dana objave konacnih rezultata izbora i traje do stupanja na snagu odluke
Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora za predstavnike nacionalnih man-
jina u jedinicama.

(3) Predsjednik vije¢a nacionalne manjine ovlasten je nakon prestanka mandata, do
konstituiranja vije¢a u novom mandatu, obavljati samo one poslove koji su nuzni
za redovito poslovanje odnosno funkcioniranje vijeca.

(4) Na ovlasti predstavnika nacionalne manjine nakon prestanka mandata na odgov-
arajudi se nacin primjenjuje odredba stavka 3. ovoga ¢lanka.”
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Prestanak mandata je reguliran ¢lankom 102. ZIVP:

“(1) Clanu vijeca i predstavniku nacionalne manjine mandat prestaje u sljedeé¢im

(2)

(3)

(4)

slu¢ajevima:

1. ako u istoj jedinici bude izabran za opcinskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana ili njegova zamjenika koji je izabran zajedno s njim, danom
stupanja naizabranu duznost

2. ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o
dostavi propisanim zakonom kojim se ureduje opéi upravni postupak

3. ako je pravomoénom sudskom odlukom potpuno lisen poslovne sposobnosti,
danom pravomo¢nosti sudske odluke

4. ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora
u trajanju duzem od Sest mjeseci, danom pravomocnosti sudske presude

5. ako mu prestane prebivaliSte na podrucju jedinice, danom prestanka
prebivalista

6. ako se kao pripadnik nacionalne manjine brise iz evidencije popisa birac¢a na
podrucju za koje je izabran, sukladno odredbama posebnog zakona

7. ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka drzavljanstva suk-
ladno odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo

8. smrcu.

Pisana ostavka ¢lana vije¢a nacionalne manjine iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka
treba biti ovjerena kod javnog biljeznika te u roku od osam dana od ovjere
podnesena predsjedniku vije¢a nacionalne manjine i bez odgode dostavljena
nadleznoj sluzbi u jedinici u kojoj je vijece izabrano.

Pisana ostavka predstavnika nacionalne manjine iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka
treba biti ovjerena kod javnog biljeZnika te u roku od osam dana od ovjere dostavl-
jena nadleznoj sluzbi u jedinici u kojoj je predstavnik izabran.

Ostavka podnesena suprotno stavku 1. tocki 2. i stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka ne
proizvodi pravni ucinak.”

Zamjena ¢lana vije¢a, odnosno predstavnika regulirana je ¢lankom 103. ZIVP:

“(1) 1zabranog ¢lana vijeca nacionalne manjine kojem prestane mandat prije njegova

(2)

redovita isteka zamjenjuje prvi sljededi neizabrani kandidat s najvise dobivenih
glasova, danom prestanka mandata.

Ako u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima vise neizabranih kandidata s jednakim
brojem glasova, zbog ¢ega se ne moze utvrditi koji bi od neizabranih kandidata tre-
bao zamijeniti izabranog ¢lana vijeca, vijece nastavlja s radom bez zamjene izabra-
nog ¢lana vijeca, osim ako broj ¢lanova vije¢a nakon prestanka mandata izabranog
¢lana vijeca nije manji od broja iz ¢lanka 53. stavka 5. ZIVP-a, kada vijece prestaje s
radom.
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(3) Ako u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima vise neizabranih kandidata s jednakim
brojem glasova, izabranog ¢lana vije¢a mogu zamijeniti svi neizabrani kandidati s
jednakim brojem dobivenih glasova, ali samo ako broj ¢lanova vije¢a nakon takve
zamjene ne prelazi broj iz ¢lanka 53. stavka 2. ZIVP-a.

(4) Izabranog predstavnika nacionalne manjine kojemu prestane mandat zamjenjuje
zamjenik predstavnika nacionalne manjine koji je izabran istodobno s njim.

(5) Ako predstavniku nacionalne manjine prestane mandat sukladno c¢lanku 102.
ZIVP-a, njegov zamjenik postaje predstavnik nacionalne manjine, sa svim pravima
i duZznostima predstavnika nacionalne manjine, a koja zapocinju danom prestanka
mandata predstavnika nacionalne manjine.”



111 REGISTRIRANJE VIJECA, KOORDINACIJE VIJECA |
PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANIJINA

Upisom u Registar vije¢a nacionalnih manjina, kod nadleZznog ministarstva,
vijece stjecCe svojstvo pravne osobe, kao i predstavnici nacionalnih manjina,
koji u postupku osnivanja i prijenosa ovlasti na koordinacije vijeca
i predstavnika imaju status vijeca u jedinici samouprave
u kojoj su izabrani

ZAKONSKI PREDUVIETI

U ¢lanku 25. Ustavnog zakona se navodi da: “Naziv vije¢a nacionalne manjine mora biti
na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, te na jeziku i pismu kojim se sluzi nacionalna
manjina koja je osnovala vijece.” (st. 3.). Takoder da “Naziv vije¢a nacionalne manjine
mora sadrZavati oznaku nacionalne manjine i oznaku podrudja za koje je izabrana.”
(st. 4.).

“Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave upisuju se u Registar
(ZRVKP) nakon provedenih izbora.

Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave u postupku osnivanja i
prijenosu ovlasti na koordinacije vijeca nacionalne manjine imaju status vijeca nacio-
nalnih manjina u jedinici samouprave u kojoj su izabrani.” (¢l. 4. st. 4.1 5. ZRVKP)

“Predstavnik nacionalne manjine ima naziv pod kojim obavlja svoje poslove.
Naziv mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu te na jeziku i pismu kojim se
sluzi nacionalna manjina koja ga je izabrala. Naziv sadrZi i oznaku podrucja za koje je
izabran (opcina, grad ili Zupanija).” (¢l. 7. ZRVKP).

U prvom stavku ¢lanka 25 UZPNM utvrdeno je da je “Vijeée nacionalne man-
jine je neprofitna pravna osoba” te da “svojstvo pravne osobe stjeCe upisom u registar
vije¢a nacionalnih manjina kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave”.

Sabor Republike Hrvatske je 1. srpnja 2011. godine donio Zakon o Registru vijeca,
koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina.

Rije¢ je o drzavnoj evidenciji putem javnog Registra, pri cemu se Zakonom se
ureduje nacin upisa u Registar, promjena podataka u upisu i uvjeti za brisanje iz Reg-
istra te nacin rada i financiranja koordinacija vije¢a nacionalnih manjina osnovanih
za podrucje Republike Hrvatske. Registar u elektronickom obliku vodi ministarstvo
nadlezno za poslove opée uprave u elektronickom obliku, a uz njega se vodi i zbirka
isprava (cl. 8. ZRVKP).

20
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REGISTRIRANJE VIJECA | PREDSTAVNIKA

1) “U Registar se upisuju:

2)

vije¢a nacionalnih manjina jedinica lokalne samouprave,

vije¢a nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne) samouprave,
predstavnici nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave,

koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane u istim ili razli¢itim jedini-
cama lokalne samouprave,

koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane u istim ili razli¢itim jedini-
cama podrucne (regionalne) samouprave,

koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske
osnovane od vije¢a nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne)
samouprave,

drugi oblici udruZivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju sukladno medun-
arodnim ugovorima.” (¢l. 3.).

Zahtjev za upis podnosi predsjednik vije¢a, odnosno koordinacije i predstavnik
nacionalne manjine (¢l. 9.). Zahtjevu za upis ovisno o vrsti upisa), prilaze se:

— dokaz o izboru vijeca, odnosno osnivanju koordinacije, potpisani sporazum,

— zapisnik s konstituirajuce sjednice vijeca ili koordinacije,

— odluka o izboru predsjednika vijeca ili koordinacije i osobi koja ¢e zamjen-
jivati predsjednika vijeca ili koordinacije u slucaju njegove odsutnosti ili
sprijecenosti,

— osobnoime i OIB osobe ovlastene za zastupanje,

— statut,

— osobni podaci i OIB predstavnika nacionalne manjine i naziv pod kojim
obavlja poslove te dokaz o izboru. (¢l.10.).

Zahtjev za upis se podnosi u roku od 30 dana od dana konstituiranja vijeca. Zahtjev

Zau

pis predstavnika nacionalne manjine podnosi se u roku od 30 dana od dana kad

nadlezno izborno povjerenstvo objavi sluzbene rezultate izbora. (¢l. 11.).

O zahtjevu za upis nadlezno tijelo donosi rjesenje, u roku od 30 dana od dana pod-
nosenja urednog zahtjeva.

Protiv rjeSenja o upisu Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor. (¢l. 11.)

Rjesenje o upisu mora sadrzavati: “naziv, sjediste, datum upisa, registarski broj,

utvrdenje da upisom u Registar vijece, odnosno koordinacija stjeCe status pravne

osobe, imena i OIB osoba ovlastenih za zastupanje vijec¢a, odnosno koordinacije u

mand

atnom razdoblju.” (¢l. 12. st. 1.). Nakon upisa “nadlezno tijelo dostavlja Minis-

tarstvu financija — Poreznoj upravi podatke za potrebe odredivanja i dodjeljivanja
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OIB-a, a potvrdu o OIB-u dostavlja uz rjesenje o upisu vijeca, odnosno koordinacije u
Registar.” (¢l. 12. st. 2.). “RjeSenje o upisu u Registar predstavnika nacionalne manjine
mora sadrzavati: osobne podatke i OIB predstavnika nacionalne manjine, naziv pod
kojim obavlja poslove, sjediste, datum upisa i registarski broj.” (¢l. 12. st. 3.).

Vijeca koja su upisana u Registar, nakon redovitih izbora, ne podlijezu novoj
obvezi upisa u Registar, ve¢ prijavljuju osobna imena i OIB osoba ovlastenih za zas-
tupanje i nove ¢lanove vijeca za idu¢e mandatno razdoblje. (¢l. 13.). Promjenu statuta,
sjedista, osobna imena i OIB osoba ovlastenih za zastupanje, brisanje ¢lanova radi
prestanka mandata i prijavu o brisanju iz Registra, duzno se prijaviti u roku od 30 dana
od dana nastalih promjena. Predstavnik nacionalne manjine duZan je nadleznom
tijelu podnijeti prijavu promjene osobnih podataka, naziva i sjedista. O upisu prom-
jene sjedista, naziva, osoba ovlastenih za zastupanje i brisanju iz Registra donosi se
rjeSenje, a o upisu promjene ¢lanova i promjeni osobnih podataka predstavnika nacio-
nalne manjine izdaje se potvrda. (cl. 14.)

BRISANJE IZ REGISTRA

1) Danom dostave obavijesti o izboru ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina, iz Registra se po sluzbenoj duznosti briSu osobna imena ¢lanova vijeca, koor-
dinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina zbog prestanka mandata. (¢l. 15.
Zakona o Registru) “U Registar se upisuje prestanak mandata ¢lanu vijeca i ¢lanu koor-
dinacije te predstavniku nacionalne manjine iz razloga utvrdenih za prestanak man-
data prije vremena na koje je izabran, sukladno odredbama izbornog zakona kojim se
propisuje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Prijavu za upis ili brisanje iz Registra ¢lana vijeca ili ¢lana koordinacije
podnosi predsjednik vije¢a, odnosno koordinacije ili osoba koja ga zamjenjuje u slucaju
njegove odsutnostiili sprije¢enosti, a za predstavnika nacionalne manjine prijavu pod-
nosi predstavnik osobno ili jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave u
kojoj je izabran.” (¢l. 16. ZRVKP)

Prijava za brisanje iz Registra ¢lanaili predstavnika kojem je prestao mandat prije
vremena na koje je izabran podnosi se u roku od 8 dana od dana prestanka mandata.
(€l. 17. Zakona o Registru) “Prijava za upis u Registar ¢lana vijeca i ¢lana koordinacije
koji nastavlja mandat ¢lana kojem je mandat prestao podnosi se u roku od 8 dana
od dana utvrdenja tog ¢lana, sukladno odredbama izbornog zakona koje se odnose
na izbor ¢lanova nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.” (¢l.18.).

2) “Po sluzbenoj duznosti iz Registra se brisu vijeca, koordinacije te predstavnici
nacionalnih manjina:

1. ako su prestali uvjeti za izbor vije¢a nacionalne manjine utvrdeni Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina,
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. ako se broj izabranih ¢lanova vijeca nacionalne manjine radi prestanka mandata
smanji ispod broja potrebnog za odlucivanje,

. ako su prestala postojati vije¢a nacionalnih manjina koja su osnovala koordinaciju,
odnosno ako se njihov broj natpolovi¢no smanjio,

. ako se broj vijeca nacionalnih manjina jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
smanji ispod broja utvrdenog za osnivanje koordinacije vijec¢a nacionalnih manjina
za podrucje Republike Hrvatske,

ako se predstavnik nacionalne manjine brise iz evidencije popisa biraca na pod-
rucju za koje je izabran, sukladno odredbama posebnog zakona.” (¢l. 19.).



IV AKTI | FINANICIRANJE VIJECA | PREDSTAVNIKA

Vijece vec¢inom glasova ¢lanova donosi statut kao temeljni op¢i akt te program
rada, financijski plan i zavrsni racun, koji dokumenti se objavljuju u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave

AKTI VJECA

Vijec¢e nacionalne manjine donosi program rada, financijski plan i zavrsni racun,
te statut kojim se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca. Statut, program rada,
financijski plan i zavrsni racun vije¢e nacionalne manjine donosi ve¢inom glasova svih
¢lanova. Statut, financijski plan i zavr$ni racun vije¢a nacionalnih manjina objavljuju
se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave za Cije je
podrucje osnovano.

U Zakonu o Registru se kaze da:

1. Statut je temeljni opéi akt, a drugi opéi akti vijeca i koordinacije moraju biti u skladu
sa statutom.

2. Statut sadrzi odredbe o nazivu, sjediStu, pravima i obvezama ¢lanova, o podrucju
djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

3. Nadzor zakonitosti statuta vije¢a obavlja ministarstvo nadlezno za poslove opce
uprave.

SREDSTVA ZA RAD VIJECA | PREDSTAVNIKA

Clankom 25. UZPNM je utvrdeno da je Vijeée nacionalne manjine neprofitna pravna
osoba te da svojstvo pravne osobe stjeCe upisom u registar vijeca nacionalnih manjina
kojeg vodi ministarstvo nadlezno za poslove opcée uprave. Nadalje, da za svoje obveze
vijece nacionalne manjine odgovara svojom cjelokupnom imovinom.

Vijeé¢e donosi program rada, financijski plan i zavrsni racun, te statut kojim se
ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca. Te akte donosi ve¢inom glasova svih
¢lanova.

Utvrdeno je da se statut, financijski plan i zavrSni racun vije¢a nacionalnih man-
jina objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave za Cije je podrucje osnovano.

24
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U ¢lanku 28 UZPNM navodi se da jedinice samouprave osiguravaju sredstva za rad
vije¢a nacionalnih manjina, ukljucujuci sredstva za obavljanje administrativnih
poslova za njihove potrebe, a mogu osigurati i sredstva za provodenje odredenih
aktivnosti utvrdenih programom rada vijec¢a nacionalne manjine te da se sredstva
za ostvarivanje odredenih programa vije¢a nacionalnih manjina mogu osiguratii u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Sredstva koja vijece nacionalne manjine ostvari od svoje imovine; od donacija, pok-
lona, nasljedstva; ili po drugom osnovu, mogu koristiti samo za djelatnosti i poslove od
znacdaja za nacionalnu manjinu utvrdenih u programu rada vijeéa nacionalne manjine.
Sredstva pak koja vijece nacionalne manjine ostvari iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske ili proracuna jedinice samouprave mogu se koristiti iskljuivo za namjene
odredene proracunom i zakonom, odnosno odlukom kojima se ureduje izvrSenje pro-
ra¢una, odnosno za namjene, kada se radi o sredstvima drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, koje odredi Savjet za nacionalne manjine.

Predstavnik nacionalne manjine otvara racun sredstava koja se koriste za ost-
varivanje manjinskih prava na podrucju jedinice lokalne samouprave za koju je
izabran, za financijski plan koriStenja tih sredstava i zavrsni racun tih sredstava.
Financijski plan i zavrsni racun sredstava koja se koriste za ostvarivanje manjinskih
prava objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave za cije pod-
rucje je izabran manjinski predstavnik. Na predstavnika nacionalne manjine
te njegove ovlasti i obveze, sto se odnosi i na prikupljanje i koristenje sredstava,
“odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanaka 28., 29., 30., 31, 32.i33. UZPNM.

PRAVILNIK O NAKNADI TROSKOVA | NAGRADAMA

U cilju uredivanja prava na naknadu troskova i prava na nagradu predsjednicima vijeca
nacionalnih manjina, zamjenicima predsjednika vijeca, ¢lanovima vijec¢a nacionalnih
manjina i predstavnicima nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koje su imali u obavljanju poslova za vije¢e, odnosno u obavljanju
poslova predstavnika, na temelju ¢lanka 30. stavka 2. UZPNM, ministar pravosuda,
uprave i digitalne transformacije 12. sijeCnja 2024. g. donio je Pravilnik o naknadi
troskova i nagradi za rad ¢lanovima vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina. (Cime
je prestao vaziti Pravilnik iz 2006.g.).

Pod pravom na naknadu troskova podrazumijeva se pravo na naknadu troskova
javnog prijevoza i pravo na dnevnice u visini propisanoj odlukom Vlade Republike
Hrvatske o visini dnevnice za sluZzbena putovanja u zemlji i inozemstvu, o visini nak-
nada za terenski dodatak i za koristenje osobnog automobila u sluzbene svrhe, te o
visini naknade za odvojeni Zivot od obitelji.
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Predsjednik vije¢a nacionalne manjine, zamjenik predsjednika vijeca, ¢lanovi
vije¢a nacionalne manjine i predstavnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo na
naknadu u visini cijene povratne karte javnog prijevoza od mjesta svog prebivalista
do mjesta odrzavanja sjednice, po svakoj odrzanoj sjednici vijeca ili njegovog radnog
tijela.

Ako nije organiziran mjesni javni prijevoz koji omogucava redoviti dolazak, preds-
jednik vijeca, zamjenik predsjednika vijeca, ¢lanovi vijeca i predstavnici nacionalnih
manjina imaju pravo na naknadu troskova prijevoza koja se utvrduje u visini cijene
karte javnog prijevoza najblizeg mjesta u kojem je taj prijevoz organiziran u visini
cijene godisnje karte.

Predsjednik vije¢a nacionalne manjine, zamjenik predsjednika vijeca i ¢lanovi
vije¢a nacionalne manjine te predstavnik nacionalne manjine ostvaruju pravo
na mjesecnu nagradu najvise do visine od 75% iznosa sredstava odredenog za
mjesecne naknade ¢lana predstavnickog tijela te jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave u skladu s ¢lankom 31.a, stavkom 1. Zakona o lokalnoj i pod-
rucnoj (regionalnoj) samoupravi (ZLPRS).

Ukupan iznos sredstava za mjesecne nagrade predsjedniku vije¢a nacionalne
manjine, zamjeniku predsjednika vijeca i ¢lanovima vije¢a nacionalne manjine
utvrduje se odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Iznos mjesecne nagrade predsjedniku vije¢a, zamjeniku predsjednika vijeca i
ostalim ¢lanovima vijeéa odreduje vijece nacionalne manjine odlukom.

Iznos mjesecne nagrade predstavniku nacionalne manjine utvrduje se odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



V DJELOVANJE VIJECA | PREDSTAVNIKA U LOKALNO)J
SAMOUPRAVI

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina, osim savjetodavne uloge imaju i pravo
predlaganja mjera za unapredenje poloZaja nacionalnih manjina, predlaganje
opcih akata od znacaja za nacionalne manjine, isticanje kandidata za duznosti u
tijelima drZavne uprave i lokalne samouprave

PRAVA VIJECA | PREDSTAVNIKA

Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina u jedinici samouprave imaju pravo:

— predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje poloZaja naciona-
Ine manjine u drzavi ili na nekom njenom podrucju, ukljucujuci davanje prijedloga
opcih akata kojima se ureduju pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima
koja ih donose;

— isticati kandidate za duZnosti u tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica
samouprave;

— biti obavijesteni o svakom pitanju o kome ée raspravljati radna tijela predstavnickog
tijela jedinice samouprave, a tice se poloZaja nacionalne manjine;

— davati misljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na loka-
Inoj i regionalnoj razini namijenjene nacionalnim manjinama ili na programe koji se
odnose na manjinska pitanja.

Predstavnik nacionalne manjine svoje poslove obavlja pod nazivom koji mora biti
na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu te na jeziku i pismu kojim se sluzi nacionalna
manjina koja ga je izabrala i koji sadrzZi oznaku podrucja za koje je izabran”. Na pred-
stavnika nacionalne manjine, njegove ovlasti i obveze odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ¢lanaka 28., 29., 30., 31, 32.i 33. UZPNM, koje se odnose na vijeca nacional-
nih manjina.

OBAVEZE LOKALNE SAMOUPRAVE

J

Slijedom c¢lanka 32. UZPNM “Poglavarstvo jedinice samouprave...” (izvorni tekst),

odnosno zupan/gradonacelnik/nacelnik:

1. DuZno je u pripremi prijedloga opcih akata od vije¢a nacionalnih manjina osno-
vanih za njeno podrucje zatraziti misljenje i prijedloge o odredbama kojima se
ureduju prava i slobode nacionalnih manjina.

27
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2. Ako vijece nacionalne manjine smatra da je op¢i akt jedinice samouprave ili
neka njegova odredba protivan Ustavu, ovomu Ustavhom zakonu ili poseb-
nim zakonima kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina, duzna
je o tome odmah obavijestiti ministarstvo nadlezno za op¢u upravu. Obavijest
o tome uputit ¢e i poglavarstvu jedinice samouprave i Savjetu za nacionalne
manjine.

3. Ministarstvo nadlezno za op¢u upravu, ako ocijeni da je op¢i akt ili neka njegova
odredba protivan Ustavu, Ustavhom zakonu ili posebnim zakonima kojima se
ureduju prava i slobode nacionalnih manjina, obustavit ¢e, u roku od osam
dana, njegovu primjenu.

4. Odluka o obustavi od primjene dostavlja se bez odgadanja op¢inskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno Zupanu, predsjedniku predstavnickog tijela koje je opdi
akt donijelo, a obavijest o donosenju odluke dostavlja Savjetu za nacionalne man-
jine i vijec¢u nacionalne manjine na temelju ¢ije je obavijesti odluka donijeta.

5. Ministarstvo nadleZzno za opc¢u upravu prosljeduje Vladi Republike Hrvatske odluku
o obustavi od primjene opceg akta s prijedlogom za pokretanje postupka za ocjenu
suglasnosti s Ustavom i zakonom pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske i o
tome obavjestava jedinicu samouprave.

PRAVO ODRZAVANJA VEZA S MATICOM

Clankom 16. UZPNM je utvrdeno da “pripadnici nacionalnih manjina, njihove udruge
i vije¢a nacionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih manjina slobodno
odrZavaju veze s narodom s kojim dijele ista etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vjerska
obiljeZja, te s pravnim osobama sa sjediStem na podrudju drzave tog naroda koje
obavljaju djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, nakladnicke (izdavacke)
i humanitarne djelatnosti (st. 1.)”. Slijedom toga se kaZe (st. 2.) da “udruge pripadnika
nacionalnih manjina i vije¢a nacionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih
manjina mogu od tijela drzave naroda s kojim dijele obiljeZja iz stavka 1. ovog ¢lanka i
od pravnih osoba te drZave primati bez pla¢anja carine novine, ¢asopise, knjige, film-
ove, videokasete, nosace zvuka, u ogranicenom broju primjeraka, koje koriste za svoje
potrebe, i mogu ih, bez pla¢anja naknade, dijeliti pripadnicima nacionalne manjine”.
S tim u vezi se (st. 3.) navodi da “udruge pripadnika nacionalnih manjina mogu za pri-
padnike nacionalnih manjina organizirati gostovanja profesionalnih i amaterskih kul-
turno umjetnickih grupa, te organizirati druge kulturne i umjetnicke priredbe i izlozbe
koje pridonose obogacdivanju kulture i identiteta nacionalne manjine. U ovakvim sluca-
jevima strane osobe koje sudjeluju u provodenju priredbi i izlozbi ne moraju imati
radnu dozvolu”.
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PRAVO NA PRISTUP MEDUJIMA

S ciljem da se pripadnicima nacionalnih manjina olakSa pristup medijima radi
stvaranja uvjeta za upoznavanje svih drzavljana Republike Hrvatske, osobito djece
i mladeZi putem medija te kroz sadrzaj odgojnog i obrazovnog rada i obvezne i
izborne predmete obrazovanija, s povijeséu, kulturom i vjerom nacionalnih manjina
¢lankom 18 UZPNM je utvrdeno da “postaje radija i televizije na drzavnoj, regional-
noj i lokalnoj razini imaju zadac¢u promicati razumijevanje za pripadnike nacional-
nih manjina, proizvoditi i/ili emitirati emisije namijenjene informiranju pripadnika
nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih manjina, stvaranje i emitiranje pro-
grama kojima se potiCe i unaprjeduje odrzavanje, razvoj i iskazivanje kulturne, vjer-
ske i druge samobitnosti nacionalnih manjina, oCuvanje i zastita njihovih kulturnih
dobara i tradicije, te stvaranje i emitiranje programa kojima se pripadnici naciona-
Ine manjine na tom prostoru upoznaju s radom i zada¢ama njihova vije¢a nacional-
nih manjina i predstavnika nacionalnih manjina.

Pravne osobe koje obavljaju djelatnost javnog priopcavanja (tisak, radio i televizija)
omogudit ¢e udrugama pripadnika nacionalnih manjina i institucijama nacionalnih
manjina sudjelovanje u stvaranju programa namijenjenog nacionalnim manjinama”.
Nadalje se kaze da se “u drzavhom proracunu i proracunima jedinica lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za sufinanciranje programa radio
i televizijskih postaja u njihovom vlasnistvu namijenjenih nacionalnim manjinama,
sukladno moguénostima i prema kriterijima koje utvrdi Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Savjeta za nacionalne manjine, odnosno nadlezna tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na prijedlog vije¢a nacionalnih manjina” (st. 2.).
Takoder da “u cilju ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na informiranje
putem tiska te radija i televizije na pismu i jeziku nacionalne manjine pripadnici nacio-
nalnih manjina, njihova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina,
njihove udruge mogu obavljati djelatnost javnog priopc¢avanja (izdavati novine, proiz-
voditi i emitirati radijski i televizijski program i obavljati djelatnost novinskih agencija)
u skladu sa zakonom” (st. 3.).



VI KOORDINACIJA VIJECA | PREDSTAVNIKA

Radi uskladivanja i unapredivanja zajednickih interesa vijeca i predstavnici nacio-
nalnih manjina mogu osnivati koordinacije kao neprofitne pravne osobe na razini
Republike Hrvatske ili lokalne samouprave, a koje djeluju kao kolegijalno tijelo

STO SU KOORDINACIJE I TKO IH OSNIVA

Ustavnim zakonom je predvideno da dva ili vise vije¢a nacionalnih manjina osnovanih
u istoj jedinici lokalne samouprave, dva ili viSe vije¢a nacionalnih manjina osnovanih u
razli¢itim jedinicama lokalne samouprave, dva ili vise vije¢a nacionalnih manjina osno-
vanih u istoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave te dva ili vise vije¢a nacio-
nalnih manjina osnovanih u razli¢itim jedinicama podrucne (regionalne) samouprave
mogu radi uskladivanja ili unaprjedivanja zajednickih interesa osnovati koordinacije
vije¢a nacionalnih manjina.

Vije¢a kroz koordinaciju usuglasavaju stavove o pitanjima iz svog djelokruga.
Vije¢a mogu koordinaciju ovlastiti da u njihovo ime poduzima pojedine mjere na koje
radnje vije¢a imaju pravo temeljem ¢lanka 31. UZPNM.

Prema ¢lanku 33. UZPNM smatra se da su na drzavnoj razini vije¢a nacionalnih
manjina jedinica podrucne (regionalne) samouprave osnovale koordinaciju za pod-
ru¢je Republike Hrvatske kada je sporazumu o osnivanju pristupilo vise od polovine
vije¢a nacionalnih manjina podrucne (regionalne) samouprave.

Koordinacija vije¢a za podrucje Republike Hrvatske je neprofitna pravna osoba.
Svojstvo pravne osobe stjecCe upisom u registar kojeg vodi ministarstvo nadlezno za
poslove opce uprave. Nacin rada i financiranja koordinacija ureduju se zakonom.

Koordinacija vije¢a nacionalnih manjina koju su vije¢a nacionalnih manjina jed-
inica podrucne (regionalne) samouprave osnovale za podrucja Republike Hrvatske
moZze donositi odluke o znamenju i simbolima nacionalnih manjina i nacin obiljeza-
vanja praznika nacionalnih manjina uz suglasnost Savjeta za nacionalne manjine.

Temeljem ZRVKP o koordinacijama nacionalnih manjina se vodi drzavna evi-
dencija u obliku javnog registra.

U Registar se upisuju:

— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane u istim ili razlicitim jedinicama
lokalne samouprave,

— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina osnovane u istim ili razlicitim jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave,
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— koordinacije vije¢a nacionalnih manjina za podrucje Republike Hrvatske osnovane
od vijeca nacionalnih manjina jedinica podrucne (regionalne) samouprave,

— drugi oblici udruzivanja nacionalnih manjina koji se osnivaju sukladno medunarod-
nim ugovorima.”

Koordinacije vije¢a nacionalnih manjina jedinica samouprave upisuju se u Registar
nakon potpisivanja sporazuma o osnivanju koordinacije, sukladno UZPNM.
Koordinacije vijeéa nacionalnih manjina osnovane za podrucje Republike
Hrvatske upisuju se u Registar kada je sporazumu o osnivanju koordinacije pristupilo
vi$e od polovine vije¢a nacionalnih manjina podrucéne (regionalne) samouprave.
Predstavnici nacionalnih manjina jedinica samouprave u postupku osnivanja i
prijenosu ovlasti na koordinacije vije¢a nacionalne manjine imaju status vijec¢a nacio-
nalnih manjina u jedinici samouprave u kojoj su izabrani. (¢l. 4. st. 3., 4.1 6. ZRVKP)

NACIN RADA KOORDINACIJE

1. Koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske djeluju kao kolegijalno
tijelo.

2. Sastav, odredivanje i broj ¢lanova te sjediste koordinacije osnovane za podrucje
Republike Hrvatske utvrduje se sporazumom, a nacin rada statutom.

3. Clanove koordinacije odreduju vijeca iz reda svojih ¢lanova.«.

4. Sporazumu o osnivanju koordinacije za podrucje Republike Hrvatske mogu pris-
tupati i predstavnici nacionalnih manjina izabrani u jedinici podrucne (regio-
nalne) samouprave.

5. Prava i ovlasti predstavnika nacionalnih manjina izabranih u jedinicama pod-
ru¢ne (regionalne) samouprave u radu koordinacije osnovane za podrudje
Republike Hrvatske utvrduju se statutom koordinacije.

6. Sjediste koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske u pravilu je u
jednoj od jedinica podrucne (regionalne) samouprave cija vije¢a nacionalnih
manjina su osnovala koordinaciju.

7. Odredbe o nacinu rada koordinacija osnovanih za podrucje Republike Hrvatske
odgovarajuce se primjenjuju i na nacin rada koordinacija koje su osnovala vijeca
nacionalnih manjina na podrucju jedinica samouprave.

OSOBE OVLASTENE ZA ZASTUPANJE

1. Koordinacija osnovana za podrucje Republike Hrvatske ima predsjednika i
zamjenika predsjednika koordinacije kojeg biraju Clanovi koordinacije tajnim
glasovanjem.

2. Predsjednik koordinacije predstavlja i zastupa koordinaciju, saziva sjednice te ima i
druga prava i obveze odredene statutom.
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. Zamjenik predsjednika koordinacije zamjenjuje predsjednika u slucaju njegove
odsutnostiili sprije¢enosti.

. Predsjednik koordinacije, zamjenik predsjednika i ¢lanovi radnih tijela koordinacije
mogu iz sredstava namijenjenih za rad primati naknadu stvarnih troskova koje su
imali u obavljanju poslova, sukladno propisu koji se odnosi na naknade za rad cla-
nova vijeca nacionalnih manjina.

SREDSTVA ZA RAD | FINANCIRANIJE

Koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske ostvaruju sredstva od svoje
imovine, donacija, poklona, nasljedstva, proracuna jedinice lokalne i podrucne,
odnosno regionalne samouprave i drzavnog prorac¢unaili po drugoj osnovi u skladu
sa zakonom.

. Sredstva za rad mogu se koristiti samo za djelatnosti i poslove od znacaja za rad
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina koja su osnovala, odnosno koji su pristu-
pili sporazumu o osnivanju koordinacije, utvrdenih u njihovim programima rada.

. Sredstva za rad koordinacija vije¢a nacionalnih manjina osnovanih za podrucje
Republike Hrvatske osiguravaju jedinice podrucne (regionalne) samouprave ¢ija su
vije¢a nacionalnih manjina osnovala koordinaciju, odnosno pristupila sporazumu o
osnivanju koordinacije.

. U sredstva za rad ulaze i sredstva za obavljanje administrativnih poslova, ako
te poslove u okviru svojih sluzbi ne obavlja jedinica podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj je sjediste koordinacije.

. Za ostvarivanje odredenih programa koordinacija osnovanih za podrucje Repub-
like Hrvatske osigurat e se sredstva i u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, a
nacin financiranja propisat ¢e uredbom Vlada Republike Hrvatske.

. Ako vijeca nacionalnih manjina koja su osnovala koordinaciju ili njihove udruge ne
raspolazu poslovnim prostorom u kojem djeluju, jedinica podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj koordinacija ima sjediste duzna je osigurati prostor za rad
unutar svojeg poslovnog prostora i odrediti vrijeme njegova koriStenja sukladno
potrebama koordinacije. (¢l. 24. ZRVKP)

Koordinacije osnovane za podrucje Republike Hrvatske na koje su vijeé¢a nacionalnih
manjina i predstavnici nacionalnih manjina prenijeli ovlasti iz ¢lanka 31. UZPNM preuz-
imaju sredstva za obavljanje prenesenih ovlasti osigurana u proracunu jedinice pod-

rucne (regionalne) samouprave.

AKTI KOORDINACIE

. Vijecaikoordinacije donose statut, program rada, financijski plan i zavrsni racun te
ostale akte kojima se ureduju pitanja od znacaja za rad vijeca i koordinacije.
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2. Statut je temeljni opdi akt, a drugi opdéi akti vijeca i koordinacije moraju biti u skladu
sa statutom.

3. Statut sadrZi odredbe o nazivu, sjedistu, pravima i obvezama ¢lanova, o podrucju
djelovanja, zastupanju te drugim pitanjima od znacaja za rad vijeca i koordinacije.

4. Nadzor zakonitosti statuta vijeca obavlja ministarstvo nadlezno za poslove opce
uprave.

UPIS U REGISTAR

Zahtjev za upis u Registar nadleznom tijelu podnosi predsjednik koordinacije.

Zahtjevu se prilazu: a) dokaz o osnivanju koordinacije, potpisani sporazum; b)
zapisnik s konstituirajuce sjednice koordinacije; c) odluka o izboru predsjed-
nika koordinacije i osobi koja ¢e zamjenjivati predsjednika koordinacije u slucaju
njegove odsutnosti ili sprije¢enosti; d) osobno ime i OIB osobe ovlastene za zas-
tupanje; e) statut.

Zahtjev za upis se podnosi u roku od 30 dana od dana osnivanja koordinacije.

O zahtjevu za upis koordinacije nadlezno tijelo donosi rjesenje, u roku od 30 dana od
dana podnosenja urednog zahtjeva. Protiv rjeSenja o upisu koordinacije Zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Rjesenje o upisu koordinacije mora sadrzZavati: naziv, sjediste, datum upisa, reg-
istarski broj, utvrdenje da upisom u Registar koordinacija stjeCe status pravne osobe,
imena i OIB osoba ovlastenih za zastupanje koordinacije u mandatnom razdoblju.
Nakon upisa nadlezno tijelo dostavlja Ministarstvu financija — Poreznoj upravi podatke
za potrebe odredivanja i dodjeljivanja OIB-a, a potvrdu o OIB-u dostavlja uz rjesenje o
upisu u Registar.

Koordinacije upisane u Registar nakon redovitih izbora ne podlijezu novoj obvezi
upisa u Registar, ve¢ prijavljuju osobna imena i OIB osoba ovlastenih za zastupanje za
idu¢e mandatno razdoblje.

Koordinacije su duzne nadleznom tijelu podnijeti prijavu promjena statuta,
sjedista, osobna imena i OIB osoba ovlastenih za zastupanje, brisanje ¢lanova radi
prestanka mandata i prijavu o brisanju iz Registra, u roku od 30 dana od dana nastalih
promjena.

O upisu promjene sjedista, naziva, osoba ovlastenih za zastupanje i brisanju iz
Registra donosi se rjesenje.

Danom dostave obavijesti o izboru iz Registra se po sluzbenoj duznosti brisu
osobna imena ¢lanova koordinacija zbog prestanka mandata.

U Registar se upisuje prestanak mandata ¢lanu koordinacije iz razloga utvrdenih
za prestanak mandata prije vremena na koje je izabran, sukladno odredbama izbor-
nog zakona kojim se propisuje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave. Prijavu za upis ili brisanje iz Registra ¢lana koordi-
nacije podnosi predsjednik koordinacije ili osoba koja ga zamjenjuje u slucaju njegove
odsutnostiili sprijeCenosti.

Prijava za brisanje iz Registra ¢lana koordinacije kojem je prestao mandat prije
vremena na koje je izabran podnosi se u roku od 8 dana od dana prestanka mandata.

Prijava za upis u Registar ¢lana koordinacije koji nastavlja mandat ¢lana kojem je
mandat prestao podnosi se u roku od 8 dana od dana utvrdenja tog ¢lana, sukladno
odredbama izbornog zakona koje se odnose na izbor ¢lanova nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



VII ULOGA SAVIETA ZA
NACIONALNE MANIJINE

Savjet za nacionalne manjine, cije clanove imenuje Vlada Republike Hrvatske,
osnovan je temeljem Ustavnog zakona, a radi sudjelovanja nacionalnih manjina
u javnom Zivotu Republike Hrvatske te narocito radi razmatranja i predlaganja
uredivanja i rjeSavanja pitanja u svezi s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda
nacionalnih manjina

Clankom 35. UZPNM se utvrduje da se “radi sudjelovanja nacionalnih manjina u jav-
nom Zivotu Republike Hrvatske, a osobito radi razmatranja i predlaganja uredivanja i
rjeSavanja pitanja u svezi s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih man-
jina” osniva Savjet za nacionalne manjine. U ostvarivanju tog cilja “Savjet suraduje s
nadleznim drzavnim tijelima i tijelima jedinica samouprave, vije¢ima nacionalnih man-
jina, odnosno predstavnicima nacionalnih manjina, udrugama nacionalnih manjina
i pravnim osobama koje obavljaju djelatnosti kojima se ostvaruju manjinska prava i
slobode”.

U istom ¢lanku se navodi da Savjet ima pravo:

“— predlagati tijelima drZavne vlasti da rasprave pojedina pitanja od znacenja za nacio-
nalnu manjinu, a osobito provodenje ovoga Ustavnog zakona i posebnih zakona
kojima su uredena manjinska prava i slobode;

— predlagati tijelima drZavne vlasti mjere za unaprjedivanje poloZaja nacionalne
manjine u drzavi ili na nekom njenom podrucju;

— davati misljenja i prijedloge o programima javnih radio postaja i javne televizije
namijenjenih nacionalnim manjinama, te o tretiranju manjinskih pitanja u pro-
gramima javnih radio postaja i javne televizije i drugim sredstvima priopc¢avanja;

— predlagati poduzimanje gospodarskih, socijalnih i drugih mjera na podrucjima
tradicionalno ili u znatnijem broju nastanjenim pripadnicima nacionalnih manjina
kako bi se ocuvalo njihovo postojanje na tim podruéjima,

— traziti i dobiti od tijela drZzavne vlasti i tijela lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave podatke i izvjesc¢a potrebna za razmatranje pitanja iz svoga djelokruga;

— pozivati i traZiti nazoCnost predstavnika tijela drzavne vlasti i tijela lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave, u Ciju nadleZznost spadaju pitanja iz djelokruga
Savjeta utvrdena ovim Ustavnim zakonom i statutom Savjeta”.
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“Savjet za nacionalne manjine suraduje u pitanjima od interesa za nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj s nadleznim tijelima medunarodnih organizacija i
institucija koje se bave pitanjima nacionalnih manjina, kao i s nadleznim tijelima
mati¢nih drZzava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj”.

Takoder, “rasporeduje sredstva koja se u drzavnom proracunu osiguravaju za
potrebe nacionalnih manjina. Korisnici sredstava podnose Savjetu godisnja izvjesca
o trosenju sredstava koja su im doznacena iz drzavnog proracuna, o ¢emu Savjet
izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske i Hrvatski sabor”. Ako pak Savjet “u roku od 90
dana od donosenja drzavnoga proracuna ne donese odluku o rasporedu sredstava,
odluku o tome donosi Vlada Republike Hrvatske”.



VIII NADZOR PROVEDBE USTAVNOG ZAKONA

Vlada Republike Hrvatske uskladuje rad tijela drZavne uprave u primjeni zakona

koji ureduju prava i poloZaj nacionalnih manjina. Vliada podnosi izvjestaj Hrvats-

kom saboru o provedbi Ustavnog zakona i utrosku sredstava koja su iz drZavnog
proracuna osigurana za potrebe nacionalnih manjina

“Ostvarivanje prava i sloboda nacionalnih manjina zajamcenih Ustavom, ovim
Ustavnim zakonom i posebnim zakonima nadziru tijela drzavne uprave u pitanjima
iz svog djelokruga. Vlada Republike Hrvatske uskladuje rad tijela drzavne uprave u
primjeni ovog Ustavnog zakona i posebnih zakona koji ureduju pitanja od znacenja
za nacionalne manjine. Najmanje jednom godisnje Vlada Republike Hrvatske pod-
nosi Hrvatskom saboru izvjes¢e o provodenju ovoga Ustavnog zakona i o utrosku
sredstava koja se u drzavnom proracunu osiguravaju za potrebe nacionalnih man-
jina” (¢l. 37 Ustavnog zakona).

“Savjet za nacionalne manjine Hrvatskom saboru odnosno njegovom radnom tijelu
u Cijem je djelokrugu ostvarivanje prava nacionalnih manjina podnosi polugodisnje
izvjes¢e o pitanjima koja su u djelokrugu Savjeta te kvartalno izvjesée o utrosku sred-
stava koja su u drzavnom proracunu osigurana za potrebe nacionalnih manjina.” (¢l.
37. UZPNM)

U ¢lanku 38. UZPNM reguliran je nadzor njegove provedbe pa se u stavku 1. kaze da
“vije¢a nacionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih manjina u jedinici
samouprave mogu zatraziti od nadleznog tijela drzavne uprave da provede nadzor
nad primjenom ovoga Ustavnog zakona i posebnih zakona kojima su uredena
prava i slobode nacionalnih manjina od strane tijela jedinica samouprave u kojima
su osnovane i da poduzmu mjere za zakonito postupanje tih tijela, o cemu obav-
jestava Savjet za nacionalne manjine koji je duzan o svom stajalistu izvijestiti vijeca
nacionalnih manjina odnosno predstavnika nacionalnih manjina”.

U stavku 2. ovog clanka se kaze da “Savjet za nacionalne manjine moZe zatraziti od
Vlade Republike Hrvatske da provede nadzor nad primjenom ovoga UZPNM i poseb-
nih zakona kojima su uredena prava i slobode nacionalnih manjina od strane tijela
drzavne uprave i da poduzme mjere za zakonito postupanje tih tijela”.
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U ¢lanku 27. ZRVKP kaZe se da nadzor nad njegovom provedbom u pogledu upisa
i nacina rada obavlja ministarstvo nadleZzno za poslove opée uprave, a minis-
tarstvo nadlezno za poslove financija obavlja nadzor nad primjenom odredbi o

financiranju.



IXZASTUPLJIENOST NACIONALNIH MANIJINA
U PREDSTAVNICKIM TUELIMA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Za odredivanje broja pripadnika nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu
jedinice lokalne samouprave mjerodavan je popis stanovnistva. Manjina koja u
ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne samouprave sudjeluje s najmanje 5 posto
ima pravo na najmanje jednog ¢lana predstavnickog tijela

KRITERUIZASTUPLJENOSTI

Izbor pripadnika nacionalnih manjina u predstavnicka i izvrSna tijela lokalne
samouprave provodi se temeljem propisa Zakona o lokalnim izborima (ZOLI).

Zastupljenost nacionalnih manjina u predstavnic¢kim tijelima jedinica odreduje
se sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Za
odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine u predstavnickom tijelu jedinice
mjerodavni su sluzbeni rezultati popisa stanovnistva. (¢1.103. ZOLI).

Broj ¢lanova predstavnickog tijela iz reda pripadnika pojedine nacionalne man-
jine (sukladno odredbama UZPNM) utvrdit ¢e se tako da se udio pojedine nacionalne
manjine u ukupnom stanovnistvu te jedinice pomnozis brojem ¢lanova predstavnickog
tijela jedinice, a dobiveni broj zaokruZuje se na cijeli broj bez decimalnog ostatka.

Ako manjina koja sudjeluje u ukupnom stanovnistvu jedinice s najmanje 5% ne ost-
vari pravo na zastupljenost u predstavnickom tijelu u skladu sa stavkom 1. ovoga
¢lanka, ta manjina ima pravo na jednog ¢lana predstavnickog tijela. Prije svakih
lokalnih izbora tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opce uprave objavit ¢e na
svojim internetskim stranicama podatke o broju ¢lanova predstavnickog tijela jed-
inica koji se biraju iz reda pripadnika pojedine nacionalne manjine. (¢l. 104 ZOLI).

Osim zastupljenosti iz ¢lanka 103. ovoga Zakona pripadnici nacionalnih manjina ost-
varuju pravo na zastupljenost u predstavnickom tijelu i u onim jedinicama u kojima je
neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu jedinice,
pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu propi-
sano statutom jedinice.(¢1.105 ZOLI)
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Pravo na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz
redova nacionalnih manjina odreduje se sukladno odredbama UZPNM i zakona
kojim se ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

To pravo imaju i nacionalne manjine neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih
manjina u ukupnom stanovnistvu jedinice, ako je ono propisano statutom jedinice.
(¢la11zodl).

DODATNI KRITERUI (€l. 20 UZPNM)

(2) Ako u predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju opceg
birackog prava ne bude izabran bar jedan ¢lan pripadnik neke od nacional-
nih manjina koje u stanovnistvu jedinice lokalne samouprave sudjeluju s vise
od 5%, a s manje od 15%, broj ¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave povecat Ce se za jednog ¢lana, a izabranim ¢e se smatrati onaj pri-
padnik nacionalne manjine koji nije izabran prvi po redu prema razmjernom
uspjehu svake liste na izborima ako zakonom kojim se ureduje izbor ¢lanova
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave nije drugacije odredeno.

(3) Ako u predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave na temelju opcéeg
birackog prava ne bude osigurana zastupljenost onoliko ¢lanova pripadnika
nacionalne manjine, koja u stanovnistvu jedinice lokalne samouprave sudjeluje
s najmanje 15%, koliko osigurava zastupljenost pripadnika te nacionalne manjine
srazmjerno njenom udjelu u stanovnistvu jedinice lokalne samouprave, broj ¢la-
nova predstavnickog tijela jedinice poveéat ¢e se do broja koji je potreban da bi
zastupljenost bila ostvarena, a izabranim ¢e se smatrati oni pripadnici odredene
manjine koji nisu izabrani, po redu prema razmjernom uspjehu svake liste na
izborima ako zakonom kojim se ureduje izbor ¢lanova predstavnickog tijela jed-
inice lokalne samouprave nije drugacije odredeno.

Ako u predstavnickom tijelu jedinice podrucne (regionalne) samouprave na
temelju opceg birackog prava ne bude osigurana zastupljenost onoliko ¢lanova
pripadnika nacionalne manjine koja u stanovnistvu te jedinice sudjeluje s vise od
5%, koliko im osigurava zastupljenost srazmjerno njihovom udjelu u stanovnistvu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, broj ¢lanova predstavnickog tijela
jedinice povecat e se do broja koji je potreban da bi zastupljenost bila ostvarena,
a izabranim ¢e se smatrati oni pripadnici odredene manjine koji nisu izabrani,
po redu prema razmjernom uspjehu svake liste na izborima ako zakonom kojim
se ureduje izbor ¢lanova predstavnickog tijela jedinice podrucne (regionalne)
samouprave nije drugacije odredeno.

(4
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DOPUNSKI IZBORI

(5) Ako se ni primjenom odredbi stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka ne postigne zastu-
pljenost predstavnika nacionalnih manjina u predstavni¢kom tijelu jedinice loka-
Ine samouprave, odnosno ako se ni primjenom odredbi stavka 4. ovoga ¢lanka ne
postigne zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina u predstavnickom tijelu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave, u skladu s ovim odredbama, u jedi-
nici samouprave raspisat ¢e se dopunskiizbori.

(6

Kandidiranje i izbor ¢lanova predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
odnosno jedinice podrucne (regionalne) samouprave prema odredbama stavaka
2.,3.,4.i5. ovoga ¢lanka ureduje se zakonom kojim se ureduje izbor ¢lanova pred-
stavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(7) Za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine radi provodenja odredbi
ovoga Clanka mjerodavni su sluzbeni rezultati popisa stanovniStva. Prije pro-
vodenja svakih izbora, sluzbeni rezultati popisa stanovnistva o broju pripadnika
nacionalnih manjina u jedinici lokalne samouprave, odnosno jedinici podrucne
(regionalne) samouprave korigiraju se (uvecavaju ili umanjuju) za onaj broj biraca
koji su upisaniili brisani iz popisa biraca te jedinice od popisa stanovnistva do posl-
jednjega potvrdenog popisa biraca.«

MOGUCNOSTI LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave i jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojima
pripadnici nacionalnih manjina ne ¢ine vedinu stanovniStva mogu svojim statutima
odrediti da se u predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave biraju pripadnici nacionalnih manjina ili veci broj
pripadnika nacionalnih manjina nego Sto proizlazi iz njihovog udjela u ukupnom sta-
novnistvu jedinice. (¢l. 21 UZPNM)

Ova odredba je znacajna pogotovo ako se ima u vidu pad broja pripadnika nacio-
nalnih manjina, sto je zorno vidljivo i iz dvaju posljednjih popisa stanovnistva. Pad
broja pripadnika nacionalnih manjina se ne odrazava samo u gubljenju njihovih prava
na zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica lokalne samouprave. Rijec je i o
gubitku prava na osnivanje vijeca, ili pak prava na izbor predstavnika te na financiranje
njihovog rada, kao i opéenito na financiranje djelovanja nacionalnih manjina, odnosno
njihovih aktivnosti. Zbog toga, uvazavajuci da nacionalne manjine predstavljaju bogat-
stvo hrvatskog drustva u svakom smislu, ima ne rijetkih razmisljanja i inicijativa (a
i sama odredba Ustavnog zakona se moze tako shvatiti) da se odredena prava, kao
primjerice zastupanje u predstavnickim tijelima (pogotovo zadrzavanje statusa vijeca
i predstavnika na koje znacajno uti¢e demografska struktura nacionalnih manjina),
shvate kao odredena vrsta stecenih prava, zbog Cega bi trebalo mijenjati zakonske
odredbe i ta razmisljanja i inicijative konkretnije legislativno formulirati.



X ZASTUPLJENOST NACIONALNIH MANJINA U IZVRSNIM
TUELIMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Slijedom zakonskih kriterija nacionalne manjine imaju pravo na zamjenika
opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana. U jedinicama lokalne samouprave u
kojima vise nacionalnih manjina ostvaruje pravo na zamjenika njihov broj se
povecava za po jednog zamjenika iz reda svake od manjina koje su ostvarile pravo
na zamjenika

PRAVO IZBORA CLANA IZVRSNOG TIJELA

Slijedom ¢lanka 41.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (ZLPRS),
u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima se pravo na zas-
tupljenost pripadnika nacionalne manjine u izvrSnom tijelu treba osigurati sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina, jedan zamjenik opéinskog nacel-
nika, gradonacelnika, odnosno Zupana bira se iz reda pripadnika nacionalnih manjina
na nacin odreden zakonom kojim se ureduje izbor izvr$nog tijela. lIzabrani zamjenik
predstavnik je nacionalne manjine u izvrsnom tijelu.

Jedan zamjenik opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina bira se i u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukup-
nom stanovnistvu jedinice, pravo na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina propisano statutom jedinice.

PRAVO PRIPADNIKA HRVATSKOG NARODA KADA SU MANJINA

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici neke od nacionalnih manjina
¢ine vecinu stanovnistva, pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na zastupljenost
u izvrSnom tijelu pod uvjetima kako je to propisano za nacionalne manjine. Jedan
zamjenik opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika bira se iz reda pripadnika
hrvatskog naroda.

IZBOR ZAMJENIKA NACELNIKA, GRADONACELNIKA | ZUPANA

Pravo na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz redova
nacionalnih manjina odreduje se sukladno Ustavhom zakonu o pravima naciona-
Inih manjina i zakonima kojima se ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne)
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samouprave. Pravo na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina imaju i nacionalne manjine kojima je
neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu jedinice,
pravo na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pri-
padnika nacionalnih manjina propisano statutom jedinice.(¢l. 111 Zakona OLI)

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima se bira zam-
jenik opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika nacio-
nalnih manjina iliiz reda hrvatskog naroda broj zamjenika povecava se za jednoga.

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima vise od jedne
nacionalne manjine ostvaruje pravo na zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacel-
nika, odnosno Zupana, bira se zamjenik iz reda pripadnika svake od tih nacionalnih
manjina, u kojem slucaju se broj zamjenika povecava za po jednog zamjenika iz reda
svake od tih nacionalnih manjina koje ostvaruju pravo na zamjenika.

Ako prije isteka mandata prestane mandat zamjeniku opéinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno Zupana izabranom iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
raspisat Ce se prijevremeni izbori za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

O svim promjenama tijekom mandata zamjenika opdinskog nacelnika, gra-
donacelnika, odnosno Zupana izabranom iz reda pripadnika nacionalnih manjina
procelnik upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke odnose u jedinici lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave duzan je bez odgode obavijestiti tijelo drzavne
uprave nadlezno za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu.

PRIVREMENI ZAMIJENIK

Prema clanku 43.a (ZLPRS) ako za vrijeme trajanja mandata opcinskog nacelnika i gra-
donacelnika koji nemaju zamjenika nastupe okolnosti zbog kojih je opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik onemogucen obavljati svoju duznost zbog duze odsutnosti ili
drugih razloga sprije¢enosti, opéinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika zamijenit
¢e privremeni zamjenik kojeg ¢e imenovati opcinski nacelnik, odnosno gradonacel-
nik na pocetku mandata iz reda pripadnika nacionalnih manjina, odnosno pripadnika
hrvatskoga naroda u jedinicama u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine vecinu
stanovnistva ili iz reda ¢lanova predstavnickog tijela.

Privremeni zamjenik ovlasten je obavljati samo redovne i nuZzne poslove kako
bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje opcine, odnosno grada. Za vrijeme zam-
jenjivanja opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika ostvaruje prava opdéinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika.

Ako nastupi prestanak mandata opcinskog nacelnika, odnosno gradonacel-
nika, u toj jedinici raspisat e se prijevremeni izbori za opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost opcinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.
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Ovlast privremenog zamjenika za zamjenjivanje opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika prestaje danom nastavljanja obavljanja duZnosti opcinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika, odnosno danom stupanja na snagu imenovanja povjerenika
Vlade Republike Hrvatske.

O nastalim okolnostima imenovanja zamjenika opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik ili procelnik upravnog tijela opcine, odnosno grada nadleinog za
sluZzbenicke odnose duZan je obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela odmah po
nastanku tih okolnosti.

O okolnostima prestanka mandata opcinskog nacelnika, odnosno gradonacel-
nika predsjednik predstavnickog tijela ¢e u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Repub-
like Hrvatske radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog opcinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika.



XI ZASTUPLJENOST NACIONALNIH MANIJINA U UPRAVNIM
TUELIMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Ustavnim zakonom se pripadnicima nacionalnih manjina, koje imaju pravo na
razmjernu zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinica lokalne samouprave,
osigurava pravo na razmjernu zastupljenost u upravnim tijelima jedinica lokalne

samouprave

PRAVO NA ZASTUPLJENOST | SRAZMJERNOST U ZAPOSLIAVANJU

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina u ¢lanku 3, stav 1 navodi da su “prava i
slobode osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama (u daljnjem tekstu: pripadnici
nacionalne manjine), kao temeljna ljudska prava i slobode, nedjeljiv dio demokratskog
sustava Republike Hrvatske” te da “uZivaju potrebnu potporu i zastitu, ukljucujuci
pozitivne mjere u korist nacionalnih manjina”.

U clanku 4, st. 2 stoji da “pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju, jednako
kao i drugi gradani Republike Hrvatske, prava i slobode utvrdene Ustavom Republike
Hrvatske, te prava i slobode propisane ovim Ustavnim zakonom i posebnim zakon-
ima”. U stavku 6 istog ¢lanka, izmedu ostalog se kaze da “ovim Ustavnim zakonom ili
posebnim zakonom je moguce ostvarivanje odredenih prava i sloboda utvrditi ovisno
o broj¢anoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ili na
nekom njenom podrudju...”.

Slijedom toga, u ¢lanku 7 se isti¢e da “Republika Hrvatska osigurava ostvarivanje
posebnih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina koja oni uZivaju pojedina¢no
ili zajedno s drugim osobama koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini, a kada je to
odredeno ovim Ustavnim zakonom ili posebnim zakonom, zajedno s pripadnicima
drugih nacionalnih manjina zastupljenost u predstavnickim tijelima na drzavnoj i loka-
Inoj razini, te u upravnim i pravosudnim tijelima”.

U ¢lanku 22. st. 1 ukazuje se na to da se “u jedinici lokalne samouprave i jedinici
podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: jedinica samouprave) u kojoj
se prema odredbama ovog Ustavnog zakona treba osigurati srazmjerna zastupljenost
¢lanova njenog predstavnickog tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina osigurava
zastupljenost predstavnika nacionalne manjine u njenom izvrsnom tijelu”.

Pripadnici nacionalnih manjina koji sukladno odredbama UZPNM imaju pravo na
razmjernu zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, imaju pravo na zastupljenost u upravnim tijelima tih jedinica.
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Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u ¢lanku 56.a st. 1 se kaze
da “pripadnici nacionalnih manjina koji sukladno odredbama Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina imaju pravo na razmjernu zastupljenost u pred-
stavnickim tijelima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, imaju
pravo na zastupljenost u upravnim tijelima tih jedinica”. U st. 2. se dodaje da su
“Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga clanka
duzne politiku uposljavanja novih sluzbenika, odnosno sluzbenika koji se primaju
na upraznjena radna mjesta provoditi na nacin koji ¢e osigurati postivanje prava
pripadnicima nacionalnih manjina”.

POSTUPAK PRUEMA
Plan prijema u sluzbu

Shodno Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (ZSNLS) Planom prijema u sluzbu utvrduje se stvarno stanje popunjenosti
radnih mjesta u upravnim tijelima lokalne jedinice, potreban broj sluzbenika i nam-
jestenika na neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi i planira se broj
vjezbenika odgovarajuce struc¢ne spreme i struke. Planom prijma u sluzbu utvrduje
se i popunjenost radnih mjesta u upravnim tijelima pripadnicima nacionalnih man-
jina i planira zaposljavanje potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina radi ost-
varivanja zastupljenosti, sukladno UZPNM i zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Raspisivanje natjecaja

Natjecaj raspisuje procelnik upravnog tijela.

Natjecaj za imenovanje procelnika upravnog tijela raspisuje opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan.

Za popunjavanje radnog mjesta moraju biti osigurana sredstva u proracunu loka-
Ine jedinice.

Natjecaj mora sadrzavati: naziv upravnog tijela u koje se osoba prima, naziv rad-
nog mjesta, opce i posebne uvjete za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto, tra-
janje probnog rada odnosno duzinu vjezbenickog staza (ako se primaju vjezbenici),
obvezu pristupanja prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata, isprave koje
se trebaju priloZiti kao dokaz o ispunjavanju uvjeta, adresu na koju se mogu podni-
jeti prijave na natjecaj, rok za podnosenje prijava i rok u kome ¢e kandidati biti obavi-
jesteni o rezultatima natjecaja.

U natjecaju se mora naznaciti da u sluzbu ne moZze biti primljena osoba za ciji
prijam postoje zapreke iz ¢lanka 15.i16. ZSNLS.
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(Clanak 15. — U sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni
postupak ili koja je pravomocno osudena za kazneno djelo: — protiv Zivota i tijela, —
protiv slobode i prava Covjeka i gradanina, — protiv Republike Hrvatske, — protiv vrijed-
nosti zasticenih medunarodnim pravom, — protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda,
— protiv braka, obitelji i mladezi, — protivimovine, — protiv sigurnosti pravnog prometa
i poslovanja, — protiv pravosuda, — protiv vjerodostojnosti isprava, — protiv javnog reda
ili— protiv sluzbene duznosti.

Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnose se na osobu kod koje je nastupila
rehabilitacija u skladu s posebnim zakonom.

Clanak 16. — U sluzbu ne moZe biti primljena osoba:

— kojoj je prestala sluzba u upravnom tijelu lokalne jedinice zbog teske povrede
sluzbene duZnosti u razdoblju od Cetiri godine od prestanka sluzbe,

— kojoj je prestala sluzba u upravnom tijelu lokalne jedinice zbog toga Sto nije
zadovoljila na probnom radu u razdoblju od Cetiri godine od prestanka sluzbe.)

U natjecaju se mora naznaciti web-stranica na kojoj su navedeni opis poslova i podaci
o placi radnog mjesta koje se popunjava, nacin obavljanja prethodne provjere znanja i
sposobnosti kandidata i iz kojeg podrucja te pravni i drugi izvori za pripremanje kandi-
data za tu provjeru. U natjecaju se mora naznaciti da ¢e se na web-stranici i na oglasnoj
ploci upravnog tijela objaviti vrijeme odrzavanja prethodne provjere znanja i sposob-
nosti kandidata, najmanje pet dana prije odrZavanja provjere. U natjec¢aju se mora
naznaciti da se urednom prijavom smatra prijava koja sadrZi sve podatke i priloge
navedene u javnom natjecaju.

Kandidat koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema posebnom zakonu,
duZan je u prijavi na natjecaj pozvati se na to pravo i ima prednost u odnosu na ostale
kandidate samo pod jednakim uvjetima. Lokalne jedinice u Cijim upravnim tijelima nije
osigurana zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina sukladno Ustavnom zakonu o
pravima nacionalnih manjina duzne su to navesti u tekstu natjecaja.

Rok za podnosenje prijava na natjecaj ne smije biti kra¢i od osam niti duzi od 15
dana od dana objave natjecaja u »Narodnim novinamax.



XIl ZASTUPLJENOST NACIONALNIH MANJINA U IZVRSNIM
TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE TE PRAVOSUDU

Pripadnicima nacionalnih manjina se osigurava zastupljenost u tijelima drZzavne
uprave i pravosudnim tijelima sukladno njihovom sudjelovanju u ukupnom sta-
novnistvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drZavne uprave ili pravosudno tijelo

ZAPOSLJAVANIJE U TUELIMA DRZAVNE UPRAVE

U stavcima 2 i 3 ¢lanka 22 Ustavnog zakona kaZe se da se “pripadnicima nacionalnih
manjina osigurava zastupljenost u tijelima drzavne uprave i pravosudnim tijelima
sukladno odredbama posebnog zakona i drugih akata o politici zaposljavanja u tim
tijelima, vodedi racuna o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom
stanovnistvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drzavne uprave ili pravosudno
tijelo i steCenim pravima” te da se “pripadnicima nacionalnih manjina osigurava
zastupljenost u tijelima uprave jedinica samouprave sukladno odredbama poseb-
nog zakona kojim se ureduje lokalna i podrucna (regionalna) samouprava i drugih
akata o politici zaposljavanja u tim tijelima i sukladno stecenim pravima”. S tim u
vezi u st. 4 se navodi da “u popunjavanju mjesta iz stavka 2. i 3. ovoga clanka, pred-
nost pod istim uvjetima imaju predstavnici nacionalnih manjina”.

U ¢lanku 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima (ZODS) kaZe se da se odredbe Zakona
primjenjuju na drzavne sluzbenike i namjestenike u tijelima drZzavne uprave, pravosud-
nim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika
Republike Hrvatske, uredima i drugim strucnim sluzbama Vlade Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada), strucnoj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske, stru¢noj
sluzbi DrZavnog sudbenog vijeca, strucnoj sluzbi Drzavnoodvjetnickog vijeca, stru¢noj
sluzbi Puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi Pravobranitelja za djecu, strucnoj sluzbi
Pravobranitelja za ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi Pravobranitelja za osobe s
invaliditetom, Drzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavl-
janje drzavne sluzbe (u daljnjem tekstu: drzavna tijela).

ZABRANA DISKRIMINACIE | POVLASCIVANJA

U ¢lanku 8. se kaze da drzavni sluzbenici u svojem postupanju ne smiju diskrimini-
rati gradane po osnovi rase ili etnicke pripadnosti ili boje koZe, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja,
¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja, brac¢nog ili obiteljskog statusa,
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dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog nasljeda, rodnog identiteta, izraza-
vanja ili spolne orijentacije.

U clanku 13 se istice pravo na jednako postupanje i jednake mogucnosti napredo-
vanja pa se kaze da su celnik drZavnog tijela i nadredena osoba duzni pravedno i
jednako postupati prema svim drzavnim sluzbenicima, bez obzira na njihovu rasu
ili etnicku pripadnost ili boju koZe, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje,
nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovno stanje, ¢lanstvo u sindikatu, obrazo-
vanje, drustveni poloZaj, bracni ili obiteljski status, dob, zdravstveno stanje, invalid-
itet, genetsko nasljede, rodni identitet, izraZzavanje ili spolnu orijentaciju.

PLAN ZAPOSLJAVANJA U DRZAVNOJ SLUZBI

Plan zaposljavanja je reguliran ¢lankom 60 koji je na snazi od 01.06.2024.

(1) Planom zaposljavanja utvrduju se potrebe zaposljavanja u drzavnim tijelima na
neodredenoiodredeno vrijeme, broj drzavnih sluzbenika i radna mjesta u drzavnim
tijelima koja se planiraju popuniti zaposljavanjem te se utvrduje broj vjezbenika.
Plan zaposljavanja u drzavnu sluzbu donosi se u pravilu za kalendarsku godinu.
Plan zaposljavanja moze se donijeti za razdoblje od dvije ili tri godine.

(3) Planom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi utvrduje se i popunjenost radnih mjesta
u drzavnim tijelima pripadnicima nacionalnih manjina i planira zaposljavanje
potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja njihove zastu-
pljenosti sukladno ustavnom zakonu kojim se ureduju prava nacionalnih manjina i
posebnom zakonu.

(4) Planom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u
drzavnom tijelu osoba s invaliditetom i planira zaposljavanje osoba s invaliditetom
sukladno posebnom zakonu.

(2

—

PRIJAVE NA JAVNI NATJECA)

Prijave na natjecaj regulirane su u ¢lanku 67., koji je na snazi od 01.07.2024.

(1) Prijave najavni natjecaj podnose se elektronic¢kim putem u Centralizirani sustav za
zaposljavanje.

(2) Prijave na javni natjecaj podnose se u roku od 15 dana od dana objave javnog nat-
jecaja sukladno ovom Zakonu.

(3) Kandidat koji ima pravo prednosti pri zaposljavanju prema posebnom zakonu
duzan je u prijavi na javni natjecaj pozvati se na to pravo i ima prednost u odnosu
na ostale kandidate samo pod jednakim uvjetima.

Prema clanku 153. na prijam i prestanak sluzbe te prava, obveze i odgovornosti nam-
jestenika odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu i prestanku
drzavne sluzbe te pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika, osim
odredaba o vjezbeni¢kom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita.



2. DIO : 1ZBOR ZAKONSKIH SADRZAJA OD INTERESA ZA RAD
VIJECA | PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

1. NACIONALNE MANIJINE | UDRUGE

Ustav Republike Hrvatske omogucuje nacionalnim manjinama da njeguju, zago-
varaju i razvijaju svoj nacionalni, kulturni, etnicki i vjerski identitet. Radi uZivanja
i unapredivanja socijalnih, privrednih, politickih, nacionalnih, kulturnih i drugih
prava i ciljeva nacionalnim manjinama se jamci i pravo osnivanja udruga

UVODNE NAPOMENE

Prava i slobode koje nacionalnim manjinama daje Ustav RH (URH)ne praveci razlike
izmedu gradana RH ni po rasi, ni po spolu, boji koZe, jeziku, vjeri, politickom i drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, imovini, rodenju, obrazovanju, drust-
venom polozaju ili po drugim osobinama (¢l. 14 URH), omoguduje im da u najsirem
smislu njeguju, zagovaraju i razvijaju svoj nacionalni, kulturni, etnicki i vjerski identitet.
Pritom mogu koristiti sve pogodnosti koje im daje URH, Ustavni zakon o pravima nacio-
nalnih manjina (UZPNM) te drugi zakoni. Izmedu ostalih, uz izbor vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjina i osnivanje udruga, koje su posebno vazne za one manjine koje
po brojnosti na odredenom podrucju ne zadovoljavaju kriterije za formiranje vijeca,
odnosno izbor predstavnika. Tako se u Ustavu svakome jamd¢i pravo na slobodno
udruzivanje radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska,
politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve, radi cega svatko moZze slo-
bodno osnivati sindikate i druge udruge, ukljucivati se u njih ili iz njih istupati.

Sukladno tome u Ustavhom zakonu se istice da Republika Hrvatska osigurava
ostvarivanje posebnih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina koja oni uzZivaju
pojedinacnoilizajedno s drugim osobama koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini, kao
i zajedno s pripadnicima drugih nacionalnih manjina, izmedu ostalog vezano za: kul-
turnu autonomiju odrzavanjem, razvojem i iskazivanjem vlastite kulture te ocuvanje i
zastitu kulturnih dobara i tradicije; te u pogledu samoorganiziranja i udruzivanja radi
ostvarivanja zajednickih interesa.

Udruge su (uz zaklade i fundacije te ustanove za obavljanje djelatnosti javnog
priopéavanja, kulturne, izdavacke — nakladnicke, muzejske, arhivske, knjiznicne i znan-
stvene djelatnosti) jedan od vidova samoorganiziranja nacionalnih manjina, koje one
osnivaju radi o¢uvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog i kulturnog
identiteta.
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Udruge kao i vije¢a / predstavnici nacionalnih manjina slobodno odrzavaju veze
s narodom s kojim dijele ista etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vierska obiljeZja, te s
pravnim osobama sa sjedistem na podrucju drzave tog naroda koje obavljaju djelat-
nosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, nakladnicke (izdavacke) i humani-
tarne djelatnosti. Pritom oni mogu od tijela drzave naroda s kojim dijele obiljezja i
pravnih osoba te drzave primati bez pla¢anja carine novine, ¢asopise, knjige, film-
ove, videokasete, nosace zvuka, u ogranicenom broju primjeraka, koje koriste za
svoje potrebe, i mogu ih, bez placanja naknade, dijeliti pripadnicima nacionalne
manjine. Udruge mogu za pripadnike nacionalnih manjina organizirati gostovanja
profesionalnih i amaterskih kulturno umjetnickih grupa te organizirati druge kul-
turne i umjetnicke priredbe i izlozbe koje pridonose obogacivanju kulture i iden-
titeta nacionalne manjine. Strane osobe koje sudjeluju u provodenju tih priredbi i
izlozbi ne moraju imati radnu dozvolu.

Pravne osobe koje obavljaju djelatnost javnog priopéavanja (tisak, radio i televizija)
omogucdit ¢e udrugama pripadnika nacionalnih manjina i institucijama nacionalnih
manjina sudjelovanje u stvaranju programa namijenjenog nacionalnim manjinama.
Radi ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na informiranje putem tiska
te radija i televizije na pismu i jeziku nacionalne manjine pripadnici nacionalnih man-
jina, njihova vijeca i predstavnici, njihove udruge mogu, u skladu sa zakonom, obavljati
djelatnost javnog priopcavanja (izdavati novine, proizvoditi i emitirati radijski i tele-
vizijski program i obavljati djelatnost novinskih agencija).

Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podrucne samouprave sukladno
mogucnostima, financiraju djelovanje institucija nacionalnih manjina pa time i udruga,
koje u nazivu mogu iskazivati da su nacionalne manjine njihovi osnivaci.

U drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
osiguravaju se sredstva za sufinanciranje programa radio i televizijskih postaja (u nji-
hovom vlasnistvu) namijenjenih nacionalnim manjinama, a sukladno mogu¢nostima
i prema kriterijima koje utvrdi Vlada RH na prijedlog Savjeta za nacionalne manjine,
odnosno nadlezna tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave na prijedlog vijeca
nacionalnih manjina.

OSNIVANJE UDRUGA

Samo osnivanje udruga je regulirano Zakonom o udrugama (ZOU). Udruga stjece
pravnu sposobnost danom upisa u Registar udruga RH.

Djelovanje udruga se temelji na neprofitnosti i na nacelu slobodnog djelovanja u
javnom Zivotu. To znaci da udruge slobodno djeluju u razvoju, pracenju, provodenju
i vrednovanju javnih politika, kao i u oblikovanju javnog mnijenja te izrazavaju svoja
stajalista, misljenja i poduzimaju inicijative o pitanjima od njihova interesa.
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Udrugu mogu osnovati najmanje tri punoljetne osobe, ali osnivaci mogu biti i mladi
od 18 godina pod posebnim uvjetima. Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i
latinicnom pismu, a moZe sadrzZavati pojedine rijeci na stranom jeziku ili na mrtvom
jeziku. Uz naziv na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu udruga moze imati i naziv na
jeziku i pismu nacionalne manjine, na stranom ili mrtvom jeziku, ako je to predvideno
statutom. Naziv se mora razlikovati od naziva druge udruge upisane u registar. Rijec¢
“Hrvatska” na bilo kojem jeziku i njezine izvedenice te dijelovi grba i zastave RH, kao
i nazivi i znamenja drugih drZava te nazivi jedinica lokalne i podru¢ne samouprave,
dijelovi njihova grba i zastave te nazivi i znakovi medunarodnih organizacija (uz njih-
ovu suglasnost) i imena fizickih osoba mogu biti sadrZani u nazivu i znaku udruge na
nacin kojim se ne vrijeda njihov ugled i dostojanstvo. U naziv se mozZe unijeti ime ili
dio imena neke fizicke osobe uz njezin pristanak, a ako je ta osoba umrla, uz pristanak
njezinih nasljednika. U naziv se moZe unijeti i ime ili dio imena neke povijesne ili druge
znamenite osobe, ako ga se koristi na prikladan nacin, ali uz pristanak te osobe, a ako
je ta osoba umrla, uz pristanak nasljednika ako ih ima.

Udruge se mogu udruZivati u savez, zajednicu, mrezu, koordinaciju ili drugi oblik
udruZivanja neovisno o podrucju svoga djelovanja i slobodno utvrdivati naziv toga
oblika udruZzivanja. Takvo udruZivanje moze imati svojstvo pravne osobe. Udruge se
mogu uclaniti u medunarodne udruge i druge organizacije. One mogu imati ustro-
jstvene oblike (podruZnice, ogranci, klubovi i slicno), u skladu sa statutom kojim se
ureduju medusobna prava i obveze udruge i ustrojstvenog oblika. Ustrojstveni oblici
mogu imati svojstvo pravne osobe ako je to odredeno statutom udruge, a na temelju
odluke ovlastenog tijela udruge za svaki pojedini ustrojstveni oblik.

IMOVINA UDRUGA

Imovinu udruge c¢ine novéana sredstva koja je udruga stekla uplatom c¢lanarina,
dobrovoljnim prilozima i darovima, novcana sredstva koja udruga stekne obavljan-
jem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnosti sukladno Zakonu,
financiranjem programa i projekata udruge iz drzavnog proracuna i proracuna jedi-
nica lokalne i podruéne samouprave te fondova i/ili inozemnih izvora, kao i druga
novc¢ana sredstva stecena u skladu sa zakonom, njezine nepokretne i pokretne stvari,
kao i druga imovinska prava. Udruga moze raspolagati svojom imovinom samo za
ostvarivanje ciljeva i obavljanje djelatnosti odredenih statutom udruge, u skladu sa
zakonom.

GOSPODARSKE DJELATNOSTI | FINANCIRANJE

Udruga obavlja gospodarske djelatnosti ako je to propisano statutom, a sukladno
posebnim propisima kojima se ureduOju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti.
Gospodarske djelatnosti udruga moZe obavljati pored djelatnosti kojima se ostvaruju
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njezini ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije obavljati radi stjecanja dobiti za svoje
¢lanove ili trece osobe. Ako u obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak
prihoda nad rashodima, on se mora sukladno statutu udruge koristiti iskljucivo za ost-
varenje ciljeva utvrdenih statutom.

Programi i projekti od interesa za opée dobro u RH koje provode udruge mogu
se financirati iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne
samouprave, fondova EU i drugih javnih izvora.

Programima i projektima od interesa za opce dobro smatraju se zaokruzeni i tem-
atski jasno odredeni skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu s vrednotama propis-
anima Ustavom RH te cije provodenje kroz dugorocni ili vremenski ograniceni rok
djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize kvaliteta Zivota
pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice. Aktivnostima od interesa za
opce dobro smatraju se, pored ostalih: aktivnosti koje pridonose zastiti i promicanju
ljudskih prava, zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina, jednakosti i ravnoprav-
nosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije, promicanju vrijednosti
Domovinskog rata, razvoju demokratske politicke kulture, zastiti i promicanju prava
manjinskih drustvenih skupina, o¢uvanju kulturnih dobara, razvoju lokalne zajednice,
medunarodnoj razvojnoj suradnji, kulture i umjetnosti, sporta, traganja i spasavanja
te druge aktivnosti koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim propisima o finan-
ciranju javnih potreba u odredenom podrucju mogu smatrati djelovanjem od interesa
za opce dobro.

Nadlezna drzavna tijela, kao i jedinica lokalne i podru¢ne samouprave te druge
javne institucije financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa
za opce dobro na temelju javnog natjecaja ili posebnog propisa o financiranju javnih
potreba. Vlada RH uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugov-
aranja programa i projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge. Udruga
koja provodi programe i projekte od interesa za opce dobro financirane iz javnih izvora
najmanje jednom godiSnje o svome radu, opsegu, nacinu stjecanja i koristenja sred-
stava izvjeStava davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuci
nacin obavjestava i Siru javnost. Udruga je tako dobivena sredstva obavezna koristiti
isklju¢ivo za provedbu odobrenih programa ili projekata.

UDRUGE | IZBORI

Udruge nacionalnih manjina igraju vaznu ulogu u izborima vijeéa i predstavnika nacio-
nalnih manjina predlazuéi kandidate za vijeca i predstavnike. Temeljem Zakona o
izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina udruge su, uz grupe birac¢a — pripad-
nike nacionalnih manjina, ovlasteni predlagatelji lista kandidata.
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Pravo predlaganja kandidata imaju udruge koje su osnovane radi zastite naciona-
Inih manjina odnosno udruge kojima je ciljana skupina nacionalna manjina ¢iji pripad-
nici biraju ¢lanove vije¢a odnosno predstavnike nacionalnih manjina, a koje su na dan
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora upisane u Registar udruga.

Liste kandidata moze predloZiti jedna udruga nacionalne manjine te zajednicki
dvije ili viSe udruga iste nacionalne manjine. Udruga nacionalne manjine, odnosno
dvije i viSe udruga iste nacionalne manjine mogu na istim izborima, u istoj izbornoj
jedinici predloZiti samo jednu listu kandidata odnosno kandidaturu.

Prijedlog liste kandidata i kandidature udruge nacionalne manjine potpisuje osoba
koja je u registru udruga upisana kao osoba ovlastena za zastupanje udruge naciona-
Ine manjine ili od nje za to opunomocena osoba.

Ako listu kandidata predlaZze udruga nacionalne manjine, u prijedlogu se navodi
naziv udruge odnosno udruga nacionalnih manjina koje su predlozile listu kandidata,
na nacin i na jeziku na kojem su upisane u registar udruga.

Udruge nacionalnih manjina koje su predloZile prihvacene kandidature mogu
na nacin predviden njihovim statutom ili posebnom odlukom donesenom na temelju
statuta odustati od te liste najkasnije 24 sata nakon Sto je listu objavilo nadlezno
izborno povjerenstvo. Pisana odluka o odustanku mora prispjeti nadleznom izbornom
povjerenstvu u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Kandidat za predstavnika nacionalne manjine kojeg je predloZila udruga naciona-
Ine manjine mozZe u odustati od kandidature uz pisanu suglasnost udruge nacionalne
manjine,najkasnije 24 sata nakon sto je listu objavilo nadlezno izborno povjerenstvo.

Ako neki od pravovaljano predloZenih kandidata za ¢lana vijeca nacionalne man-
jine umre u razdoblju nakon isteka roka za kandidiranje, a najkasnije 15 dana prije dana
odrzavanja izbora, udruge nacionalnih manjina mogu u roku od 48 sati od smrti kandi-
data umjesto njega predloZiti novog kandidata.

Ako neki od pravovaljano predloZenih kandidata za predstavnika nacionalne
manjine ili njegova zamjenika umre u razdoblju nakon isteka roka za kandidiranje, a
najkasnije 15 dana prije dana odrzZavanja izbora, udruge nacionalnih manjina mogu u
roku od 48 sati od smrti kandidata umjesto njega predlozZiti novog kandidata

Izborna promidzba pocinje prvog dana od dana objave zbirnih lista, a sudionici
promidzbe su kandidati i predlagatelji lista kandidata i kandidatura.

Udruga nacionalne manjine ciji prijedlog na izborima dobije najmanje jed-
nog clana vijeca ili predstavnika nacionalne manjine u toj jedinici ostvaruje pravo na
naknadu troskova izborne promidzbe. Pravo na naknadu se ostvaruje nakon objave
konacnih rezultataizbora, a financijska sredstva osiguravaju se u prorac¢unu jedinice na
¢ijem se podrucju izbori provode. Odluku o visini naknade troskova donosi Vlada RH.

Udruge koje su predlozile kandidate imaju pravo promatranja izbora u statusu
promatraca. Takoder, uz druge predlagace i udruge registrirane u RH koje djeluju na
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podrudju neovisnog promatranja izbora i/ili promicanja ljudskih i gradanskih prava.
Potom medunarodne organizacije koje se bave promatranjem izbora, diplomatsko-
konzularnih predstavnistava u RH, medunarodnih udruZenja izbornih tijela te izbornih
tijela iz drugih drZava — strani promatraci. Zahtjev za promatranje izbora podnosi se
nadleznom Zupanijskom izbornom povjerenstvu (odnosno Grada Zagreba) na nacin
koji propisuje Drzavno izborno povjerenstvo. Promatraci iz udruga (predlagaca lista)
zahtjev za promatranje izbora mogu podnijeti prvog dana od dana objave zbirnih lista
kandidata odnosno kandidatura do najkasnije pet dana prije dana odrZzavanja izbora.
Uz zahtjev se dostavlja i popis predloZenih promatraca.

Izborno ftijelo Ciji se rad promatra ne smije iskljuciti promatranje, ali smije
ograniciti broj promatraca, ako nedostatak prostora ili drugi razlozi ne dopustaju ist-
odobno promatranje svim promatra¢ima. U tom slucaju se udrugama nacionalnih
manjina, pripadnicima nacionalnih manjina predlagateljima lista mora omoguditi da
imaju najmanje jednog promatraca na birackom mjestu i/ili pri nadleznom izbornom
povjerenstvu.

Prigovor zbog nepravilnosti u izbornom postupku mogu podnijeti udruge naciona-
Inih manjina koje su predlozile listu kandidata odnosno kandidaturu na izborima,
kandidati, najmanje 100 biraca ili najmanje 5% biraca izborne jedinice u kojoj se
provode izbori. Ako su listu kandidata ili kandidaturu predloZile dvije i viSe udruga
nacionalnih manjina, prigovor ¢e se smatrati pravovaljanim i kad ga je podnijela
samo jedna od tih udruga nacionalnih manjina. Prigovor se nadleznom povjeren-
stvu podnosi elektronickim putem, neposredno, u pisanom obliku ili putem poste i
mora prispjeti u roku od 48 sati racunajuci od isteka dana kad je izvrSena radnja na
koju je stavljen prigovor.

OPERATIVNI PROGRAMI VLADE RH ZA NACIONALNE MANJINE *

U Operativnim programima Vlade RH za nacionalne manjina za razdoblje 2024. —
2028. sadrzane su sljedece aktivnosti usmjerene na unapredivanje prava nacionalnih
manjina na samoorganiziranje i udruZzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa :

Aktivnost 1.6.1.: Vlada ¢e osigurati neophodna financijska sredstva Uredu za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Savjetu za nacionalne manjine kako bi se
omogucdila stabilnost rada udruga i institucija nacionalnih manjina i pruzila mogucnost
za unaprjedenje njihovog rada.;

Aktivnost 1.6.2.: Vlada e, u suradnji s izabranim predstavnicima nacionalnih
manjina, nastaviti unaprjedivati zakonodavni okvir koji se odnosi na organizacije nacio-
nalnih manjina (udruge, ustanove, vije¢a i druge organizacijske oblike), kojim ce se reg-
ulirati organiziranje, financiranje, status i djelovanje organizacija nacionalnih manjina.;

Aktivnost 1.6.3.: Vlada ¢e izmijeniti i dopuniti Uredbu o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro
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koje provode udruge te unaprijediti Uredbu o financiranju javnih potreba nacionalnih
manjina i Uredbu o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.:

Aktivnost 1.6.4.: Vlada ¢e podrzavati programe kojima se prati primjena nacio-
nalnih i medunarodnih standarda za zastitu i promicanje ljudskih prava i prava nacio-
nalnih manjina, u svrhu daljnjeg unaprjedenja zakonskih, podzakonskih i drugih
propisa i akata za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina. Takoder, u svrhu
postizanja pune ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manjina, Vlada ¢e posebno
podrzavati provedbu aktivnosti sadrzanih u godiSnjem Izvjeséu o provedbi Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina (izrada analiza, prijedloga propisa, javnih poli-
tika, alternativnih izvjesca, te pruzanje pravne pomaodi itd.). Osigurat e se kontinuitet
Savjeta za ljudska prava, kao i odrZavanje tematskih sjednica Savjeta za ljudska prava
te multilateralnih sastanaka s tijelima drZzavne uprave nadleZnim za izvjestavanje o
provedbi specificnih mehanizama zastite ljudskih prava s ciljem definiranja mogucih
modela koordiniranog institucionalnog pradenja implementacije preporuka, kao
i odredbi medunarodnih i regionalnih mehanizama zastite ljudskih prava, a koji ukl-
jucuje i izradu prijedloga institucionalnog okvira za pracenje i osiguravanje provedbe
te njegovu uspostavu.

* Dodatni prostor i poticaj za unapredivanje prava nacionalnih manjina daju Operativni programi Vlade
Republike Hrvatske za nacionalne manjine. Vlada je u kolovozu 2024. usvojila treci ciklus Operativnih
programa za razdoblje 2024.-2028., a u skladu s Programom Vlade Republike Hrvatske 2024.—2028. (prvi
ciklus vladinih Operativnih programa za nacionalne manjine odnosio se na razdoblje 2017.-2020., a drugi
na razdoblje 2021.-2024.). S njima se definiraju mehanizmi osiguranja zastite prava nacionalnih manjina
te podrske djelovanju njihovih tijela, sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina i drugim
posebnim propisima. Ovim, najnovijim, Operativhim programima definirano je ukupno 209 aktivnosti,
od toga je 56 aktivnosti definirano u dijelu Operativnih programa koji se odnosi na sve nacionalne man-
jine, dok je u djelu koji se odnosi na pojedinacne nacionalne manjine ukupno definirano 153 aktivnosti.
Utvrdeno je da e predsjednik Vlade Republike Hrvatske odrzavat mjesecne konzultacije sa zastupnicima
nacionalnih manjina u Hrvatskome saboru o provodenju Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.—2028.
i Operativnih programa nacionalnih manjina za razdoblje 2024.-2028.



2. NACIONALNE MANJINE | MEDUI

Odnos nacionalnih manjina s medijima je vaZan zbog njihove vidljivosti, cime se
omogucuje ostalima gradanima uvid u njihovo postojanje i djelovanje te cime sve
nacionalne manjine obogacuju hrvatsko drustvo

OKVIRNA PRAVA

Pitanje odnosa nacionalnih manjina s medijima, odnosno njihovog tretmana u
medijima od viSestruke je vaznosti. To je, prije svega, pitanje njihove vidljivosti koja
omogucuje ostalim gradanima uvid u njihovo postojanje i djelovanje, ali i to ¢ime
nacionalne manjine obogacuju hrvatsko drustvo — kako u pogledu kulturne bastine
kojom doprinose raznolikosti drustva, potom povijesnim doprinosom te konkretnim
djelovanjem kojim unaprjeduju drustvo u sferi tehnike, kulture, medicine, sporta,
znanosti. Takoder, kao osvjesStavanje na koji nacin nacionalne manjine mogu omoguciti
ili pomodi osnaZivanje ekonomskog razvoja (izravnim povezivanjem ili posredovanjem
s ekonomskim subjektima u mati¢nim zemljama), odnosno svake druge suradnje koja
doprinosi boljitku drustva.

S tim u vezi je i pitanje javnog zagovaranja poboljSanja poloZaja nacionalnih
manjina, odnosno omogucavanja $to boljih uvjeta za njihovo djelovanje, upravo kroz
ukazivanje drustvenog potencijala manjina. U tom smislu postoji nekoliko pravaca u
kojima same nacionalne manjine mogu djelovati da bi poboljsale taj odnos, koji se
mora graditi projektno, sustavno i dugorocno.

Jedan je jacanje veza s medijima na nacionalnoj i lokalnoj razini, kako u smislu
otvorenosti (press konferenciji, obavijesti o raznim aktivnostima i pozivi na razna
dogadanja). Drugim rijeCima ¢vr$¢a povezanost i koristenje postojecih prostora u
medijima (od izrade npr. emisija do trazenja prisutnosti u redovnim programima).
Drugi je djelovanje kroz vlastite medije kako tiskane (dobar primjer je tjednik Novosti),
tako i elektronicke (drustvene mreZe, vlastite web stranice, vlastiti radio ili TV).

OSNIVANJE MEDUA

Za osnivanje vlastitih medija nacionalnih manjina ne postoje ni ustavne ni zakonske
prepreke. U Ustavu RH se u ¢lancima 38, 15 i 12 istice da se svim gradanima jamdi slo-
boda misljenja i izrazavanja misli te da to obuhvacda slobodu tiska i drugih sredstava
priopéavanja, slobodu govora i javnog nastupa i slobodno osnivanje svih ustanova
javnog priopcavanja. Pritom se izri¢ito navodi da se pripadnicima svih nacionalnih
manjina jamdi sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim
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jezikom i pismom i kulturna autonomija te da se u pojedinim lokalnim jedinicama
uz hrvatski jezik i latinicno pismo u sluzbenu se uporabu mozZe uvesti i drugi jezik te
¢irilicno ili koje drugo pismo pod uvjetima propisanima zakonom.

To je osnaZzeno u Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina u kojem se
kaZze da Republika Hrvatska osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda pripad-
nika nacionalnih manjina koja oni uZivaju pojedinacno ili zajedno s drugim osobama
koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini narocito u pogledu sluZenja svojim jezikom
i pismom, privatno i u javnoj uporabi te u sluzbenoj uporabi; kulturne autonomije
odrZavanjem, razvojem i iskazivanjem vlastite kulture te o¢uvanjem i zastitom svojih
kulturnih dobara i tradicije; pristupom sredstvima javnog priopéavanja i obavljanja
djelatnosti javnog priopc¢avanja (primanje i Sirenje informacija) na jeziku i pismu kojim
se sluZe te samoorganiziranja i udruZivanja radi ostvarivanja zajednickih interesa.

KORISTENJE MEDIJA

Nacionalnim manjinama se radi oCuvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog
nacionalnog i kulturnog identiteta osigurava pravo da mogu, pored ostalih osnivati
i ustanove za obavljanje djelatnosti javnog priop¢avanja, kulturne, izdavacke (nak-
ladnicke), knjizni¢ne djelatnosti, koje u nazivu mogu iskazivati da su nacionalne
manjine njihovi osnivaci. Pritom ¢e RH te jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sukladno svojim moguénostima, financirati njihovo djelovanje.

Koristenjem medija ili njihovim osnivanjem stvaraju se uvjeti za upoznavanje svih
drzavljana RH, osobito djece i mladih, kroz sadrZaj odgojnog i obrazovnog rada i
obvezne i izborne predmete obrazovanja, s povijescu, kulturom i vjerom nacional-
nih manjina. Ujedno, u UZPNM je ustanovljena obaveza da se radi ostvarivanja ovako
postavljenih ciljeva poduzimaju mjere koje ¢e pripadnicima nacionalnih manjina
olaksati pristup medijima.

OBAVEZE MEDIJA

U tom smislu je utvrdena obaveza radio televizijskih postaja na drzavnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini da promicu razumijevanje za pripadnike nacionalnih manjina, proiz-
vode i/ili emitiraju emisije namijenjene informiranju pripadnika nacionalnih manjina
na jezicima nacionalnih manjina, stvaranje i emitiranje programa kojima se potice i
unaprjeduje odrzavanje, razvoj i iskazivanje kulturne, vjerske i druge samobitnosti
nacionalnih manjina, ocuvanje i zastita njihovih kulturnih dobara i tradicije, te stva-
ranje i emitiranje programa kojima se pripadnici nacionalne manjine na tom pros-
toru upoznaju s radom i zada¢ama njihova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina. Takoder, pravne osobe koje obavljaju djelatnost javnog priopca-
vanja (tisak, radio i televizija) omogucit ¢e udrugama pripadnika nacionalnih manjina
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i institucijama nacionalnih manjina sudjelovanje u stvaranju programa namijenjenog
nacionalnim manjinama.

U pogledu financiranja u drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave osiguravaju se sredstva za sufinanciranje pro-
grama radio i televizijskih postaja u njihovom vlasnistvu namijenjenih nacionalnim
manjinama, sukladno moguc¢nostima i prema kriterijima koje utvrdi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Savjeta za nacionalne manjine, odnosno nadlezna tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na prijedlog vije¢a nacionalnih manjina.
Takoder, sredstva koja vije¢e nacionalne manjine ostvari od svoje imovine; od don-
acija, poklona, nasljedstva; ili po drugom osnovu, mogu se koristiti za djelatnosti i
poslove od znadaja za nacionalnu manjinu koji su utvrdeni u programu rada vije¢a/
predstavnika nacionalne manjine.

Radi ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na informiranje putem
tiska te radija i televizije na pismu i jeziku nacionalne manjine pripadnici nacionalnih
manjina, vijeca i predstavnici nacionalnih manjina, njihove udruge mogu obavljati
djelatnost javnog priopc¢avanja (izdavati novine, proizvoditi i emitirati radijski i tele-
vizijski program i obavljati djelatnost novinskih agencija).

S tim u vezi je znacajna uloga Savjeta za nacionalne manjine, jer je on tako reci
krovna institucija nacionalnih manjina osnovana radi sudjelovanja nacionalnih man-
jina u javnom Zivotu RH, narocito radi razmatranja i predlaganja uredivanja i rjesa-
vanja pitanja u svezi s ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih manjina
bivajuéi svojevrsnim sjecistem suradnje nadleznih drzavnih tijela i tijelima jedinica
samouprave s vije¢ima nacionalnih manjina, odnosno predstavnicima nacionalnih
manjina, udrugama nacionalnih manjina i pravnim osobama koje obavljaju djelatno-
sti kojima se ostvaruju manjinska prava i slobode. Pritom Savjet, izmedu ostalog, ima
pravo predlagati tijelima drzavne vlasti raspravu o pojedinim pitanjima od znacenja
za nacionalnu manjinu, osobito o provodenju UZPNM i posebnih zakona kojima su
uredena manjinska pravaislobode; predlaganje tijelima vlasti mjera za unaprjedivanje
poloZaja nacionalne manjine; te kada su u pitanju mediji davati misljenja i prijedloge
o programima javnih radio postaja i javne televizije namijenjenih nacionalnim man-
jinama, te o tretiranju manjinskih pitanja u programima javnih radio postaja i javne
televizije i drugim sredstvima priopcavanja. To je narocito vazno kada je u pitanju javni
servis — Hrvatska radio televizija.

KROVNI ZAKON

Kao krovni zakon koji regulira polozaji odnose s medijima je Zakon o medijima_u kojem
se garantira sloboda izraZzavanja i medija. Pritom se misli na: slobodu izrazavanja misl-
jenja, neovisnost medija, slobodu prikupljanja, istrazivanja, objavljivanja i raspaca-
vanja informacija u cilju informiranja javnosti; pluralizam i raznovrsnost medija,
slobodu protoka informacija i otvorenosti medija za razli¢ita misljenja, uvjerenja i
za raznolike sadrzaje, dostupnost javnim informacijama, uvaZzavanje zastite ljudske
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osobnosti, privatnosti i dostojanstva, slobodu osnivanja pravnih osoba za obavljanje
djelatnosti javnoga informiranja, tiskanja i raspacavanja tiska i drugih medija iz zemlje
iinozemstva, proizvodnju i objavljivanje radijskog i televizijskog programa, kao i drugih
elektronickih medija, autonomnost urednika, novinara i ostalih autora programskih
sadrzaja u skladu s pravilima struke.

Propisana je obaveza drZave poticanja i zastite pluralizma i raznovrsnosti medija,
kao i poticanje proizvodnje i objavljivanja programskih sadrzaja koji se, izmedu
ostalih odnose na: ostvarivanje prava na javno informiranje i na obavijestenost
svih drzavljana RH; ostvarivanje prava na javno informiranje i na obavijestenost
pripadnika nacionalnih manjina u RH; te informiranje javnosti o nacionalnim manji-
nama i pitanjima ostvarivanja manjinskih prava u RH, poticanje tolerancije i kulture
dijaloga; te pokretanje novih tiskanih medija, osobito lokalnih i neprofitnih medija,
te medija nevladinih udruga.

Za realizaciju ovih ciljeva osiguravaju se drZzavne potpore, a uvjeti, kriteriji i postupak
redovitog godiSnjeg javnog natjecaja propisuju se posebnim pravilnikom.

Zakonom se utvrduju obaveze novinskog nakladnika kao i prijave u Upisnik koji
se vodi pri Gospodarskoj komori. Takoder, u nadleznost nakladnika spadaiimenovanje
glavnog urednika.

ELEKTRONICKI MEDUI

Sto se tice elektroni¢kih medija njihovo djelovanje je regulirano Zakonom o elek-
tronickim medijima (ZEM). lako su pruzatelji medijskih usluga duZni objavljivati pro-
gram na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu ili u prijevodu na hrvatski jezik uporaba
hrvatskog jezika nije obvezna izmedu ostalog: ako se objavljuju filmovi i druga audio i
audiovizualna djela u izvornom obliku; ako se objavljuju glazbena djela s tekstom koji
je djelomice ili u cijelosti na stranom jeziku; ako su programi djelomice ili u cijelosti
namijenjeni u€enju stranog jezika i pisma; u programima namijenjenim pripadnicima
nacionalnih manjina u skladu s ustavnim zakonom kojim su uredena prava naciona-
Inih manjina. U tom kontekstu je vaino napomenuti da su prema ZEM-u hrvatska
audiovizualna djela ona koja su izvorno proizvedena na hrvatskom jeziku ili djela nami-
jenjena nacionalnim manjinama na njihovim jezicima, kao i djela hrvatske kulturne
bastine (¢l. 46).

Ovim zakonom je ujedno utvrdeno da je djelatnost objavljivanja audiovizualnog i
radijskog programa te sadrzaja elektronickih publikacija od javnog interesa kada
se programi, izmedu ostalog, odnose na ostvarivanje prava nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj. Ujedno, zakonska obaveza za sve audiovizualne i radijske pro-
grame te elektronicke publikacije je promicanje ravnopravnosti pripadnika nacio-
nalnih manjina.
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Pruzati medijske usluge televizije i/ili radija moze pravna i fizicka osoba (naklad-
nik) koja je upisana u sudski ili drugi odgovarajudi registar u RH, koja je dobila koncesiju
te sklopila ugovor o koncesiji u skladu s ZEM-om i zakonom kojim se ureduju koncesije.
Za obavljanje djelatnosti pored opcih i programskih uvjeta nakladnik mora ispuniti
posebne tehnicke, prostorne, financijske i kadrovske uvjete.

Neprofitni pruzatelji medijskih usluga mogu biti neprofitni nakladnici televizije
i/ili radija te neprofitni pruzatelji medijskih usluga sukladno ovom Zakonu. Neprofitni
pruzatelji medijskih usluga i neprofitni pruzatelji elektronickih publikacija mogu biti
sve pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za
koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera sukladno zakonu kojim
se ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo neprofitnih organizacija.

Za odrzivost takvih medija znacajna je odredba po kojoj su tijela drzavne uprave
i javne ustanove kojima je osniva¢ RH, kao i pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom
vlasnistvu RH duzna 15 % godisnjeg iznosa namijenjenog promidzbi ili oglasavanju
svojih usluga ili aktivnosti utroSiti na oglasavanje u audiovizualnim ili radijskim pro-
gramima regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija i/ili kod pruzatelja elek-
tronickih publikacija upisanih u Upisnik pruzatelja elektronickih publikacija.

U svrhu poticanja proizvodnje i objavljivanja audiovizualnih i radijskih projekata,
programa i sadrZaja osnovan je Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elek-
troni¢kih medija, kojim upravlja Agencija za elektronicke medije. Sredstva iz Fonda
se dodjeljuju projektima, programima i sadrzajima od javnog interesa i usmjerena su
izmedu ostalog na poticanje kulturne raznolikosti i njegovanje kulturne bastine te na
nacionalne manjine RH. Jedno od tijela Agencije je i Vijece za elektronicke medije koje
provodi natjecaje za dodjelu koncesija za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih
usluga radija i televizije. Vijece ujedno pruzateljima medijskih usluga daje dopustenje
za satelitski, internetski, kabelski i druge dopustene oblike prijenosa audiovizualnog ili
radijskog programa.

ULOGA HRT-a

S obzirom na doseg, a time i utjecaj koji ima Hrvatska radiotelevizija je najvaznija tocka
medijskog interesa svih gradana pa time i nacionalnih manjina. HRT kao javni servis u
svojim programima mora zadovoljiti interese javnosti na drZzavnoj, regionalnoj i loka-
Inoj razini te osigurati odgovarajucéu zastupljenost informativnoga, umjetnickog, kul-
turnog, obrazovnog, djecjeg, zabavnog, Sportskog i drugog sadrzaja sukladno ovom
Zakonu o HRT-u (ZHRT) HRT je duZna: promicati nacionalne interese, pridonositi
postivanju i promicanju temeljnih ljudskih prava i sloboda, domoljublju, toleranciji,
razumijevanju i postivanju razli¢itosti, demokratskih vrednota i institucija, civilnog
drustva, te unapredenju kulture javnoga dijaloga; postivati privatnost, dostojanstvo,
ugled i ¢ast Covjeka i temeljna prava i slobode drugih, a osobito djece i mladih, kao i
starijih i nemoc¢nih osoba. Takoder, HRT je duZna u ostvarivanju radijskog i audiovizual-
nog programa osiguravati programe o regionalnim posebnostima.
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Nadalje, trajno, istinito, cjelovito, nepristrano i pravodobno informirati javnost
o ¢injenicama, dogadajima i pojavama u zemlji i inozemstvu od javnog interesa; pos-
tivati i poticati pluralizam politickih, religijskih, svjetonazorskih i drugih ideja te omo-
guditi javnosti da bude upoznata s tim idejama; HRT ne smije u svojim programima
zastupati stajalista ili interese pojedine politicke stranke, kao ni bilo koja druga poje-
dinacna politicka, religijska, svjetonazorska i druga stajalista ili interese; nepristrano
obradivati politicka, gospodarska, socijalna, religijska, zdravstvena, kulturna, obra-
zovna, znanstvena, ekoloska i druga pitanja, omogucujuéi ravnopravno suceljavanje
stajalista razlicitih izvora.

Kao javni servis pruza javne usluge koje sadrZe programske obveze HRT-a radi
ispunjavanja demokratskih, socijalnih i kulturnih potreba hrvatskog drustva i jamce
pluralizam, ukljucujuéi kulturnu i jeziénu raznolikost. U tom smislu HRT je u osobitoj
obavezi: informirati javnost o politickim, gospodarskim, socijalnim, zdravstvenim, kul-
turnim, obrazovnim, znanstvenim, religijskim, ekoloskim, Sportskim i drugim dogada-
jima i pojavama u zemlji i inozemstvu te osigurati otvorenu i slobodnu raspravu o svim
pitanjima od javnog interesa.

HRT je u obavezi i proizvoditi, suproizvoditi i objavljivati programe namijenjene
informiranju pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj na jezicima
nacionalnih manjina, ukljucujuci i programe za djecu na jezicima nacionalnih
manjina; informirati i obrazovati o demokraciji, civilnom drustvu i kulturi javnog
dijaloga i pridonositi suzbijanju diskriminacije na svakoj osnovi u skladu s Ustavom
i propisima; proizvoditi, suproizvoditi i objavljivati programe iz podrucja religijske
kulture te unapredivati razumijevanje izmedu religija i vjerskih zajednica; proiz-
voditi, suproizvoditi i objavljivati programe namijenjene ostvarivanju ljudskih
prava, ravnopravnosti i politickih prava gradana te unapredivanju pravne i socijalne
drzave te civilnog drustva, kao i objektivnom izvjesc¢ivanju i ukazivanju na krsenje
ljudskih prava ranjivih skupina; proizvoditi i objavljivati programe Zupanijskoga,
regionalnog i lokalnog znacaja.

HRT je duZna: njegovati, poticati, proizvoditi, razvijati i/ili suproizvoditi razli¢ite oblike
domadeg audio i audiovizualnog te multimedijalnog stvaralastva koji pridonose
razvoju hrvatske kulture, umjetnosti i zabave; Siriti znanja o audiovizualnoj kulturi i
bastini i pridonositi medunarodnom predstavljanju hrvatskoga kulturnog identiteta;
proizvoditi i objavljivati programe igranih, dokumentarnih, animiranih i srodnih audio-
vizualnih djela, ukljuéujuciiona namijenjena djeci, te poticati razvoj sektora nezavisne
produkcije audio i video sadrzaja.

OPERATIVNI PROGRAMI VLADE RH ZA NACIONALNE MANJINE

U Operativnim programima Vlade RH za nacionalne manjine za razdoblje 2024. —
2028. sadrzane su sljedece aktivnosti usmjerene na unapredivanje ostvarivanja prava
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na pristup sredstvima javnog priopc¢avanja i obavljanje djelatnosti javnog priopc¢avanja
na jeziku nacionalnih manjina:

Aktivnosti 1.5.1.: PodrzZat ¢e se osnivanje i rad radija, televizije i ostalih elek-
troni¢kih medija za one manjine koje samostalno ili u savezu s drugim manjinskim
zajednicama posjeduju ili razviju potrebne kapacitete za osnivanje programa na
jezicima nacionalnih manjina;

Aktivnosti 1.5.2.: Vlada ce radi adekvatnijeg sankcioniranja govora mrznje i
diskriminatornog govora u medijima pratiti provedbu i sukladno tome predloZiti izm-
jene zakona, uspostaviti nacelo razmjernosti kod sankcioniranja govora mrznje te ini-
cirati da se na javnom servisu uredi postupanje u slucaju govora mrznje i seksizma.;

Aktivnosti 1.5.3.: Vlada e provoditi mjere kojima ¢e se promovirati participacija
pripadnika manjinskih zajednica u javnom i drustvenom Zivotu. Takva politika ce se
temeljiti na promociji uklju¢enosti manjinskih i drugih tema od opceg interesa ne
samo u zasebnim manjinskim emisijama.

Aktivnosti 1.5.4.: Vlada ¢e u izmjenama Ugovora izmedu Vlade i HRT-a potaci
jacCanje kapaciteta redakcija za manjine na HRT-u, Sto pretpostavlja zaposljavanje pri-
padnika manjina, odnosno novinara koji imaju iskustva u izvjeStavanju o specifi¢cnim,
manjinskim temama. Takoder ¢e provoditi edukacije novinara za ove teme.
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Ustavom se svim pripadnicima nacionalnih manjina jamci sloboda sluZenja svo-
Jjim jezikom i pismom, privatno, u javnoj i sluZzbenoj uporabi, uz uvjete propisane
Ustavnim zakonom te Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina

uvoD

Ustavom Republike Hrvatske uredena je moguénost da se u pojedinim jedinicama
samouprave, sukladno zakonu, uz uporabu hrvatskog jezika i latinicnog pisma, u rav-
nopravnu sluzbenu uporabu uvedu i neki drugi jezik i ¢irilicno ili koje drugo pismo.
(URH, ¢1.12)Uz mogucnost uvodenja manjinskog jezika i pisma u ravnopravnu sluzbenu
uporabu na razini jedinica samouprave, Ustavom se pripadnicima svih nacionalnih
manjina jamci sloboda sluZenja svojim jezikom i pismom. (URH, ¢I.15. st.4.)

Uvjeti i nacin ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma
nacionalnih manjina uredeni su i konkretizirani Ustavnim zakonom o pravima nacio-
nalnih manjina i Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj.

Ustavnim zakonom pripadnicima nacionalnih manjina jamdi se, kao jedno od
posebnih prava, sluZenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u
sluzbenoj uporabi. (UZPNM, ¢l.7. t¢.1.)

Ustavni zakon propisuje tri osnovna uvjeta pod kojima je moguce ostvarivanje
Ustavom uredene mogucénosti uvodenja ravnopravne sluzbene uporabe jezika
i pisma nacionalnih manjina na razini jedinica samouprave. (UZPNM, ¢l.12. st.1. i
2.) Ostvarivanje predmetnog prava uvjetovano je ispunjavanjem barem jednog od
sljededih uvjeta:

1. da pripadnici pojedine nacionalne manjine Cine najmanje jednu treéinu sta-
novnika jedinice (pri ¢emu su za odredivanje udjela pripadnika pojedine
nacionalne manjine mjerodavni podaci popisa stanovnika koji je neposredno
prethodio uredivanju ovih pitanja statutom jedinice (ZJPNM, ¢l. 4. st.2.));

2. da je to predvideno (bilateralnim) medunarodnim ugovorima koji, sukladno
Ustavu Republike Hrvatske, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike
Hrvatske;

3. da je to propisano statutom jedinice samouprave sukladno odredbama poseb-
nog zakona, konkretno Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

64
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Vezano uz ostale uvjete i nacin sluzbene uporabe jezika i pisma kojim se sluze pripad-
nici nacionalne manjine u predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima i u postupku pred upra-
vnim tijelima jedinica samouprave; u postupku pred tijelima drZzavne uprave prvog
stupnja, u postupku pred sudbenim tijelima prvog stupnja; u postupcima koje vode
Drzavno odvjetnistvo i javni biljeznici, te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, Ustavni
zakon upucuje na odgovarajuce odredbe Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj. (UZPNM, ¢l.12. st.3.)

Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
uredeni su uvjeti sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalnih manjina, kojima se osigu-
rava ravnopravnost s hrvatskim jezikom i latini¢nim pismom sukladno zakonu. (ZJPNM,
¢l.1.)Zakon propisuje da se njime ne mijenjaju niti se ukidaju jezi¢na prava pripadnika
nacionalnih manjina stecena na temelju medunarodnih ugovora te prava stecena
prema propisima koji su se primjenjivali do njegova stupanja na snagu. (ZJPNM, ¢l. 2.)

Pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina ost-
varuje se u radu predstavnickih i izvrsnih tijela te u postupcima koji se vode pred upra-
vnim tijelima jedinica samouprave, kao i postupcima pred drzavnim tijelima prvog
stupnja (tijela drzavne uprave, ustrojstvene jedinice sredisnjih tijela drZzavne uprave,
sudbena tijela, drZzavna odvjetnistva i javni biljeZnici koji postupaju u prvom stupnju)
i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, koji su ovlasteni postupati na podrucjima
jedinica samouprave u kojima su, uz hrvatski jezik i latinicno pismo, u ravnopravnoj
sluZzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine. (ZJPNM, ¢l. 5. st.1.)Navedena tijela
su u obvezi omoguciti koristenje i priznati valjanost privatnih pravnih isprava sastavl-
jenih na podrucju Republike Hrvatske i kad su sastavljene na jeziku i pismu nacionalne
manjine. (ZJPNM, ¢l. 5. st.2.)

PROPISIVANJE PRAVA STATUTIMA JEDINICA SAMOUPRAVE

Propisivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalne man-
jine statutom jedinice samouprave u pravilu podrazumijeva da se ovo pravo uvodi za
cijelo podrucje opcine ili grada. Medutim, Zakonom je uredeno da se lokalnim statu-
tom, izuzetno od navedenog pravila, pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika
i pisma nacionalne manjine moZe uvesti i samo na dijelu jedinice samouprave te
njegovo ostvarivanje propisati i u uzem opsegu od prava utvrdenih Zakonom, ali se u
tom slucaju ne moZze iskljuciti ostvarivanje prava u postupcima pred drzavnim tijelima
prvog stupnja i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te pravo na dobivanje javnih
isprava i na jeziku i pismu nacionalne manjine.(ZJPNM, ¢l. 6.)

OSTVARIVANJE PRAVA U RADU TUELA JEDINICA SAMOUPRAVE

U jedinicama samouprave u kojima je uvedena ravnopravna sluzbena dvojezi¢nost (ili
viSejezi¢nost) osiguravaju se:
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— sluzbena dvojezi¢nost u radu predstavnickih i izvrsnih tijela jedinice samouprave;

— dvojezicnoili visejezi¢no ispisivanje teksta pecata i Zigova istom veli¢inom slova;

— dvojezicno ili visejezicno ispisivanje natpisnih ploca predstavnickih, izvrsnih i upra-
vnih tijela te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti istom veli¢inom slova;

— dvojezi¢no ili visejezi¢no ispisivanje zaglavlja akata istom veli¢inom slova;

— pravo ¢lanova predstavnickog tijela, nositelja izvrsnih ovlasti ili gradana na dostavl-
janje dvojezi¢nih ili viSejezicnih materijala za sjednice predstavnickih tijela,
izradivanje i objavljivanje dvojezi¢nih ili visejezi¢nih zapisnika te dvojezi¢no ili vise-
jezi¢no objavljivanje sluzbenih obavijesti i poziva predstavnickih, izvrSnih i upravnih
tijela te materijala za sjednice predstavnickih tijela; (ZJPNM, ¢l. 8.)

— pravo gradana na izdavanje dvojezicnih ili viSejezi¢nih javnih isprava, kao i tiskanje
dvojezi¢nih ili visejezi¢nih obrazaca koji se koriste u sluzbene svrhe; (ZJPNM, ¢l. 9.)

— dvojezi¢no ili visejezitno ispisivanje pisanih prometnih znakova i drugih pisanih
oznaka u prometu, naziva ulica i trgova te mjesta i geografskih lokaliteta; (ZJPNM,
¢l.10.st.1.)

— prava pripadnicima nacionalnih manjina na uporabu svog jezika i pisma, koji je u
ravnopravnoj sluzbenoj uporabi, u postupku prvog i drugog stupnja pred upravnim
tijelima jedinica (ZJPNM, ¢l. 11.).

Vezano uz ostvarivanje prava na dvojezi¢no ili viSejezicno ispisivanje pisanih pro-
metnih znakova i drugih pisanih oznaka u prometu, naziva ulica i trgova te mjesta i
geografskih lokaliteta, jedinice samouprave imaju obvezu svojim statutima propisati
ostvaruju li se ta prava na cijelom podrucju jedinice ili samo u pojedinim mjestima. S
druge strane, Zakonom je uredena moguce statutarno propisivanje moguénosti dvo-
jezi¢nog ili visejezi¢nog ispisivanja naziva pravnih ili fizickih osoba koje obavljaju javnu
djelatnost.(ZJPNM, ¢1.10.st. 2.i3.)

OBVEZA USKLADIVNJA STATUTA JEDINICA SAMOUPRAVE S ZAKONOM

Zakon propisuje obvezu jedinica samouprave da svojim statutima urede uporabu
jezika i pisma nacionalne manjine, odnosno da ih usklade s odgovaraju¢im zakonskim
odredbama. (ZJPNM, ¢l. 24.128.)

Nacin uredivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacio-
nalnih manjina opéim aktima, odnosno statutima jedinica samouprave detaljnije su
uredeni Naputkom za dosljednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

Naputkom, tockama 1.—4., uredeni su nacini statutarnog uredivanja prava u
slu¢ajevima kada su ispunjeni zakonom propisani uvjeti ostvarivanje prava na rav-
nopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina na razini jedinice
samouprave, konkretno u sluc¢ajevima:

1. kada pripadnici pojedine nacionalne manjine €ine najmanje treéinu stanovnistva
opcine ili grada;
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2. kada je ostvarivanje prava predvideno medunarodnim ugovorom;
3. kada je ostvarivanje prava uvedeno statutom jedinice samouprave; i
4. kada je ostvarivanje prava steceno temeljem ranije vazecih propisa.

NAPUTAK ZA DOSLJEDNU PROVEDBU ZAKONA O UPORABI JEZIKA | PISMA
NACIONALNIH MANJINA (tocke 1.-4.)

1. Opdine i gradovi u kojima pripadnici nacionalne manjine ¢ine najmanje trecinu
stanovnika takve jedinice i koje su, sukladno Ustavhom zakonu o pravima nacio-
nalnih manjina i Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj, u obvezi svojim statutima izricito propisatii urediti pravo na ravnopravnu
sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina na cijelom svojem podrucju,
duzne su svojim statutima detaljno urediti ostvarivanje navedenog prava, odnosno
izriCito propisati svako pojedino pravo kojeg je ostvarivanje na podrucju tih jedi-
nica zajamceno Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj.

2. Jedinice samouprave u kojima je ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu upo-
rabu jezika i pisma nacionalne manjine predvideno medunarodnim ugovorima koji,
sukladno Ustavu Republike Hrvatske, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Repub-
like Hrvatske, duZne su svojim statutima izri¢ito propisati i urediti pravo na ravno-
pravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina sukladno odredbama
medunarodnog ugovora, odnosno izri¢ito propisati svako pojedino pravo kojeg je
ostvarivanje na podrucju tih jedinica zajaméeno medunarodnim ugovorom.

3. Jedinice samouprave u kojima je na njihovom cijelom podrudju ili, iznimno, na
dijelu podrucja, ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma
nacionalne manjine uvedeno statutom jedinice, duzne su svojim statutima izricito
propisati opseg ostvarivanja prava, odnosno izri¢ito propisati svako pojedino pravo
na koje se odnosi ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i
pisma nacionalne manjine.

4. Jedinice samouprave na podrucju kojih su prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i pisma nacionalnih manjina ste¢ena prema propisima koji su se primjenjivali
do stupanja na snagu Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Repub-
lici Hrvatskoj svojim su statutima duZne urediti ostvarivanje tih stecenih prava, ne
mijenjajudi niti ukidajuéi pojedina stecena prava.

OSTVARIVANJE PRAVA PRED DRZAVNIM TIJELIMA | PRAVNIM OSOBAMA
KOJE IMAJU JAVNE OVLASTI

Ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih man-
jina pred drzavnim tijelima prvog stupnja i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti,
koji su ovlasteni postupati na podrucjima jedinica samouprave u kojima su, uz hrvatski
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jezik i latiniéno pismo, u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne man-
jine, podrazumijeva obveze navedenih tijela i osoba da:

— poduce stranku s podrucja takve jedinice o pravu uporabe jezika i pisma nacionalne
manjine u postupku, te unesu u zapisnik izjavu stranke ili sacine sluzbenu zabiljesku
o izjavi stranke o jeziku i pismu kojim ce se sluziti u postupku; (ZJPNM, ¢l.12.)

— ujedinicama samouprave u kojima su ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo
nacionalne manjine, prvo pismeno u postupku dostave stranci na hrvatskom jeziku
i latinicnom pismu i na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je u ravnopravnoj
sluzbenoj uporabi (a jezik i pismo na kojem je predan, odnosno priopcen prvi
podnesak stranke, smatrat ce se jezikom i pismom kojim se stranka Zeli sluZiti u
postupku); (ZJPNM, ¢l.13.)

— ako se stranka tako izjasnila, sukladno postupovnim propisima osiguraju stranci
sudjelovanje u postupku na manjinskom jeziku i pismu te dostavljanje svih akata
u predmetu, osim na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, i na jeziku i pismu naci-
onalne manjine kojim se stranka sluZi(a stranka i drugi sudionici u postupku mogu
izabrati hoce li svoje podneske upucivati na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu ili
na jeziku i pismu nacionalne manjine kojim se stranka sluzi); (ZJIPNM, ¢l. 14. i 16.)
dostavljaju strankama dopise, podneske i otpravke drugih akata postupka drugoga
stupnja na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu i na jeziku i na pismu koji su bili u
uporabi u postupku prvog stupnja. (ZJPNM, ¢l. 17.)

Sto se tice postupaka pred tijelima drugog stupnja, ti se postupci u pravilu vode na
hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Medutim, ako u drugostupanjskim postupcima
neposredno sudjeluju stranke koje su se u prvostupanjskom postupku sluZile jezikom
i pismom nacionalne manjine koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi, drugostupan-
jski se postupci vode kao i postupci prvog stupnja. (ZJPNM, ¢l.19.)

Pravne osobe koje imaju javne ovlasti za obavljanje poslova za pripadnike nacio-
nalnih manjina u medusobnim neposrednim odnosima mogu koristiti samo jezik i
pismo nacionalne manjine. (ZJPNM, ¢l. 20.)

Nadalje, Zakonom je uredeno i da su drZavna tijela prvog stupnja i prave osobe s
javnim ovlastima, koji imaju svoje urede i ispostave u jedinicama samouprave u kojima
je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, duzni na zaht-
jev gradana izdavati dvojezicne ili visejezi¢ne javne isprave i tiskati dvojezi¢ne ili vise-
jezi¢ne obrasce koji se koriste u sluzbene svrhe, kao i da tekst njihovih pecata i Zigova,
natpisnih ploca i zaglavlja akata treba biti ispisan dvojezi¢no ili visejezi¢no. (ZJPNM,
¢l.18.)

Nacin ostvarivanja prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacio-
nalnih manjina u postupcima koji se vode pred drzavnim tijelima prvog stupnja i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti detaljnije su propisani Naputkom za dosl-
jednu provedbu Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj. (Naputak, tocke 5.-7.)
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NAPUTAK ZA DOSLJEDNU PROVEDBU ZAKONA O UPORABI JEZIKA | PISMA
NACIONALNIH MANJINA (tocke 5.-7.)

5. Tijela drZavne uprave prvog stupnja, ustrojstvene jedinice srediSnjih tijela drZavne
uprave koja postupaju u prvom stupnju, sudbena tijela prvog stupnja, drZavna
odvjetniStva prvog stupnja, javni biljeZnici i pravne osobe koje imaju javne ovlasti
(u daljnjem tekstu: drZavna tijela prvog stupnja i pravne osobe koje imaju javne
ovlasti), koji su ovlasteni postupati na podrucju na kojem je, uz hrvatski jezik i lati-
ni¢no pismo, u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine,
duzni su dosljedno postupati sukladno odredbama c¢lanaka 12. —18. i ¢lanka 20.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te suk-
ladno odgovaraju¢im odredbama statuta jedinica samouprave.

6. DuZnost postupanja sukladno odredbi ¢lanka 18. stavak 1. Zakona o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, kojom je propisano da drzavna
tijela prvog stupnja i pravne osobe koje imaju javne ovlasti te koja imaju svoje
urede i ispostave u opcéinama, gradovima i Zupanijama u kojima je u sluzbenoj
uporabi pored hrvatskog jezika i latinickog pisma jezik i pismo nacionalne manjine,
dvojezi¢no ili viSejezi¢no: 1. izdaju javne isprave i 2. tiskaju obrasce koji se koriste
u sluzbene svrhe, imaju i drzavna tijela te pravne osobe koje imaju javne ovlasti
koji imaju svoje urede i ispostave izvan podrucja jedinica samouprave u kojima je u
sluzbenoj uporabi pored hrvatskog jezika i latinickog pisma jezik i pismo naciona-
Ine manjine, ako su mjesno i/ili stvarno nadlezna za postupanje na podrudju jedi-
nica samouprave koje su svojim statutima propisale, odnosno uredile ravnopravnu
sluzbenu uporabu manjinskog jezika i pisma.

7. Pravne osobe koje imaju javne ovlasti duzne su, u postupcima u kojima odlucuju
o ostvarivanju odredenog prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma
nacionalnih manjina u praksi, primijeniti odgovarajuce odredbe zakona i statuta
jedinica samouprave kojima je to odredeno pravo uredeno te postupiti suk-
ladno njima. Na primjer, pravna osoba koja upravlja javhom cestom duzna je pri
ispisivanju prometnih znakova i drugih pisanih oznaka u prometu postupiti suk-
ladno odredbi ¢lanka 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, kojom je propisano da se u op¢inama i gradovima u kojima
je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine, dvojezi¢no
ili viSejezi¢no, istom veli¢inom slova, ispisuju pisani prometni znakovi i druge
pisane oznake u prometu, i sukladno odgovaraju¢im odredbama statuta jedinice
samouprave omogucditi ostvarivanje navedenog prava u praksi.

Radi odgovarajuce provedbe Zakona, drzavna tijela prvog stupnja, pravne osobe koje
imaju javne ovlasti i jedinice samouprave u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj upo-
rabi jezik i pismo nacionalne manjine duzni su osigurati potreban broj sluzbenika koji
mogu voditi postupke i poduzimati potrebne radnje i na manjinskom jeziku i pismu
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koji je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi te u izvjes¢ima o radu i rjeSavanju predmeta
posebno iskazivati broj predmeta koji se vodio na manjinskom jeziku i pismu koji je u
ravnopravnoj sluzbenoj uporabi. (ZJPNM, ¢l. 21.)

OPERATIVNI PROGRAMI VLADE RH ZA NACIONALNE MANJINE

U Operativnim programima Vlade RH za nacionalne manjine za razdoblje
2024.-2028. sadrzane su sljedece aktivnosti usmjerene na unapredivanje ostvarivanja
prava na uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina:

Aktivnost 1.1.1.: Vlada ce, u suradnji s predstavnicima nacionalnih manjina, kon-
tinuirano pratiti ostvarivanje prava nacionalnih manjina na sluzenje svojim jezikom i
pismom, u javnoj i sluzbenoj uporabi, stititi ste¢ena prava te ¢e poduzimati mjere iz
svoje nadleZznosti za dosljednu primjenu navedenih prava u skladu s Ustavom Repub-
like Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i Zakonom o uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina, te u skladu s odlukama Ustavnog suda Republike
Hrvatske koje se odnose na ostvarivanje prava na sluzenje svojim jezikom i pismom,
privatno i u javnoj uporabi, te u sluzbenoj uporabi.

Aktivnost 1.1.2.: Vlada ¢e, u skladu sa svojim ovlastima, poduzimati potrebne
mjere radi dosljedne primjene ostvarenja prava propisanih ¢lankom 10. Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj u jedinicama lokalne
samouprave u kojima su za to ispunjeni propisani zakonski uvjeti.

Aktivnost 1.1.3.: Vlada ¢e osigurati sve pretpostavke za priznavanje manjinskih
jezika koji jos nisu priznati u Republici Hrvatskoj.



4.0DGOJ | OBRAZOVANIJE NA JEZIKU | PISMU
NACIONALNIH MANIJINA

Sukladno Ustavnom zakonu i Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, nacionalnim manjinama je zajamceno pravo odgoja i
obrazovanja u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim skolama na

materinskom jeziku i pismu te pravo osnivanja predskolskih ustanova,
osnovnih i srednjih skola te visokih ucilista s nastavom na jeziku i pismu
nacionalnih manjina.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Sukladno Ustavu Republike Hrvatske, kojim se jam¢i ravnopravnost pripadnika nacio-
nalnih manjina i zastita specificnih manjinskih prava, pravo nacionalnih manjina na
odgoj i obrazovanje na svom jeziku i pismu uredeno je i ostvaruje se sukladno odred-
bama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i Zakona o odgoju i obrazo-
vanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Odgoj i obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina na materinskom jeziku i
pismu obavlja se u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim skolama te drugim
Skolskim ustanovama s nastavom na hrvatskom jeziku i pismu ili onim s nastavom na
jeziku i pismu manjine, kao i drugim oblicima obrazovanja (seminari, ljetne i zimske
Skole i sl.), na pod uvjetima i na nacin propisanim Zakonom o odgoju i obrazovanju na
jeziku i pismu nacionalnih manjina. (UZPNM, ¢l.11.st.2; Zakon, ¢l.2.st.1.)

Svi modeli i oblici organiziranja i provodenja odgoja i obrazovanja na manjins-
kom jeziku i pismu dio su nacionalnog odgojno-obrazovnog sustava te se na njih
odgovarajuce primjenjuju propisi i nacionalne politike iz podrucja odgoja i obrazo-
vanja ((npr. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (NN, br. 10/97,107/07, 94/13,
98/19, 57/22 1101/23); Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN,
br. 87/08, 86/09, 92/10,105/10, 90/11, 5/12,16/12, 86/12,126/12, 94/13,152/14, 07/17,
68/18, 98/19, 64/20, 151/22, 155/23, 156/23); Pravilnik o polaganju drzavne mature
(NN, br. 01/13, 41/19, 127/19, 55/20, 53/21,126/21i19/23) Drzavni pedagoski standard
predskolskog odgoja i naobrazbe (NN, br. 63/08 i 90/10); Drzavni pedagoski standard
osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN, br. 63/08 i 90/10); Drzavni peda-
goski standard srednjoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN, br. 63/08190/10)...).
Model i pokretanje nastave na manjinskom jeziku i pismu ovlasteni su predlagati pri-
padnici, odnosno predstavnici nacionalnih manjina.

Ul
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Radi ostvarivanja prava, u skladu s odgovarajuéim zakonima, pripadnici nacio-
nalnih manjina mogu osnivati predskolske ustanove, osnovne i srednje skole i visoka
ucilista. (UZPNM, ¢l.11.st.8.) Na osnivanje i pravni poloZaj skolske ustanove s nastavom
na jeziku i pismu nacionalne manjine te na upravljanje tom ustanovom primjenjuju se
odredbe drugih zakona i propisa samo ako Zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina nije drugacije uredeno. (ZOONM, ¢l.2.st.2.)

Skolska ustanova s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine moze se osno-
vati i za manji broj ucenika od onog koji je propisan za Skolske ustanove s nastavom
na hrvatskom jeziku i pismu. (UZPNM, ¢l.3.; Zakon, ¢l.3.) U slucaju da uvjeti propisani
za osnivanje skolski ustanova s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine nisu
ispunjeni, obrazovna prava pripadnika nacionalnih manjina na materinskom jeziku i
pismu mogu se ostvarivati u razrednom odjelu ili obrazovnoj skupini, koji se ustroja-
vaju u Skolskoj ustanovi s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine ili skolskoj
ustanovi s nastavom na hrvatskom jeziku i pismu. (ZOONM, ¢l.4.st.1. i 2.) Takovi se
razredni odjeli i obrazovne skupine mogu, poput skolskih ustanova, ustrojiti se i za
manji broj ucenika od broja ucenika propisanog za ustrojavanje razrednog odjela i
obrazovne skupine s nastavom na hrvatskom jeziku i pismu. (ZOONM, ¢l.4.st.3.).

Ucenici iz reda nacionalnih manjina koji ostvaruju pravo na obrazovanje na man-
jinskom jeziku i pismu imaju pravo i obvezu uciti hrvatski jezik i latiniéno pismo
sukladno utvrdenom nastavnom planu i programu. (UZPNM, ¢l.11.st.5.; ZOONM,
¢l.8.) Uz opdi dio, nastavni plan i program odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu
nacionalne manjine obvezno sadrzi dio u vezi s posebnoséu nacionalne manjine
(materinski jezik, knjizevnost, povijest, zemljopis i kulturno stvaralastvo nacionalne
manjine), kojeg donosi nadlezno ministarstvo po pribavljenom misljenju udruga
nacionalne manjine. (UZPNM, ¢l.11.st.4.; Zakon, ¢l.6.).

Odgojno obrazovni rad u Skolskoj ustanovi s nastavom na jeziku i pismu nacionalne
manjine obavljaju nastavnici iz reda nacionalne manjine koji potpuno vladaju jezi-
kom i pismom nacionalne manjine, odnosno nastavnici koji nisu iz redova naciona-
Ine manjine, a potpuno vladaju jezikom i pismom nacionalne manjine. (UZPNM, ¢l.11.
st.6.; ZOONM, ¢l.10.) Za Skolsku ustanovu s nastavom na jeziku i pismu nacionalne
manjine nadleZno je ministarstvo duzno osigurati potreban broj savjetnika i Skolskih
nadzornika iz reda pojedine nacionalne manjine, odnosno iz reda osoba koje potpuno
vladaju jezikom i pismom nacionalne manjine. (ZOONM, ¢l.13.)

U skolskim ustanovama s nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine
najmanje natpolovi¢na vecina ¢lanova tijela upravljanja moraju biti iz reda naciona-
Ine manjine. Sastav, uvjeti i nacin izbora ¢lanova tijela upravljanja utvrduju se stat-
utom ustanove. Ravnatelj Skolske ustanove moze biti pripadnik nacionalne manjine,
odnosno osoba koja nije pripadnik nacionalne manjine ako u potpunosti vlada jezikom
i pismom nacionalne manjine. (ZOONM, ¢1.12.)
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POSEBNI MODELI ODGOJA | OBRAZOVANJA NA JEZIKU | PISMU
NACIONALNIH MANJINA

Odgoj i naobrazba u predskolskim ustanovama

Programi predskolskoga odgoja i naobrazbe mogu biti na jeziku i pismu nacionalne
manjine i dvojezicni, a provode se u odgojno-obrazovnim skupinama odredene nacio-
nalne manjine i u predskolskim ustanovama osnovanima za djecu pripadnike naciona-
Inih manjina.

Dvojezi¢ni programi su programi koji se za djecu pripadnike nacionalnih manjina
realiziraju na hrvatskome jeziku i materinskome jeziku nacionalne manjine u ravnom-
jernoj zastupljenosti.

Dio programa predskolskoga odgoja na jeziku i pismu nacionalne manjine
obvezno se izvodi i na hrvatskome jeziku u trajanju od najmanje 10 sati tjedno po
odgojno-obrazovnoj skupini.

0Odgoj i obrazovanje u osnovnim i srednjim skolama

Ucenici pripadnici nacionalnih manjina svoje ustavno pravo na odgoj i obrazovanje
ostvaruju trima osnovnim modelima i posebnim oblicima obrazovanja u osnovnim
i srednjim Skolama u Republici Hrvatskoj.

MODEL A — cjelokupna nastava izvodi se na jeziku i pismu nacionalne manjine uz
obvezno ucéenje hrvatskoga jezika u istom broju sati u kojem se uci jezik manjine.
Ovaj model nastave provodi u se posebnim skolskim ustanovama u kojima je cjelok-
upna nastava na jeziku pripadnika nacionalne manjine ili u posebnim odjelima u
ustanovama s nastavom na hrvatskome jeziku.

MODEL B — dvojezi¢na nastava — nastava prirodoslovne skupine predmeta izvodi se
na hrvatskome jeziku, a drustvene skupine predmeta na jeziku pripadnika nacio-
nalne manjine. Ovaj model ostvaruje se u posebnim odjelima u skolskoj ustanovi s
nastavom na hrvatskome jeziku.

MODEL C — nastava manjinskoga jezika i kulture — uz redovitu nastavu na hrvats-
kome jeziku, na manjinskome jeziku izvodi se nastava jezika i kulture nacionalne
manjine u trajanju od dva do pet Skolskih sati tjedno, a obuhvaca ucenje jezika i
knjizevnosti nacionalne manjine, geografije, povijesti, glazbene i likovne kulture/
umjetnosti. Nastava po Modelu C u osnovnim Skolama za ucenike pripadnike
nacionalnih manjina organizira se za razrednu i predmetnu nastavu u posebnim
odgojno-obrazovnim skupinama.

Posebni oblici nastave

Za sve one ucenike za koje ne postoji mogucnost organiziranja redovite nastave po
postoje¢im modelima (A, B ili C) organiziraju se posebni oblici nastave: seminari, ljetne
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i zimske Skole te dopisno-konzultativna nastava. Nadlezno ministarstvo sufinancira
organiziranje i provodenje posebnih oblika nastave.

OPERATIVNI PROGRAMI VLADE RH ZA NACIONALNE MANJINE

U Operativnim programima Vlade RH za nacionalne manjine za razdoblje 2024. —
2028. sadrzane su sljedece aktivnosti usmjerene na unapredivanje ostvarivanja prava
na odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina:

Aktivnost 1.2.1.: Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina pro-
vodit ¢e se uz dosljednu primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, medunarod-
nih konvencija i medunarodnih ugovora, a Vlada ¢e efektivno i kontinuirano otklanjati
uocene prepreke toj provedbi;

Aktivnost 1.2.2.: Vlada ¢e pokrenuti mjere iz svoje nadleznosti za provodenje
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (¢lanak 96.) i Zakona o
odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, posebno u odnosu na sta-
tus Skolskih ustanova na jeziku i pismu nacionalnih manjina te ¢e nastaviti provoditi
odluku Ustavnog suda po kojoj se neée odredivati donja granica broja ucenika potreb-
nih za formiranje razrednih odjeljenja u osnovnim i srednjim Skolama te usmjerenja u
srednjim Skolama za pripadnike nacionalnih manjina;

Aktivnost 1.2.3.: Vlada ce nastaviti unaprjedivati suradnju s predstavnicima
nacionalnih manjina u podrucju obrazovanja na jeziku i pismu za pripadnike nacio-
nalnih manjina te ¢e osiguravati sudjelovanje predstavnika nacionalnih manjina
u buducim izradama kurikulskih i drugih dokumenata koji se odnose na pripadnike
nacionalnih manjina (Model A, Bi C);

Aktivnost 1.2.4.: Vlada ¢e omoguditi uciteljima, nastavnicima, stru¢nim surad-
nicima i suradnicima pomagacima organiziranu stru¢nu podrsku i osmisljene pro-
grame usavrsavanja za nastavu prema kurikulima za rad u programima na manjinskim
jezicima i pismima. Programi usavrsavanja ¢e se moci provoditi i u drzavama mati¢ne
kulture nacionalnih manjina;

Aktivnost 1.2.5.: Vlada ce osigurati da se u nastavi po modelu A u dijelu
drustveno-humanistic¢kih predmeta (povijesti, geografije, prirode i drustva, glazbenog
i likovnog odgoja) izrade standardizirani dodaci kurikuluma koji ¢e ukljucivati do
najvise 30% sadrzaja posvecenog povijesti i kulturi nacionalne manjine;

Aktivnost 1.2.6.: Vlada ¢e omoguditi sudjelovanje struc¢njaka za jezik i pismo
nacionalne manjine u stru¢nim povjerenstvima za udzbenike i nastavne materijale u
modelima A, BiC;

Aktivnost 1.2.7.: Vlada ¢e nastaviti unaprjedivati materijalne, kadrovske i opce
uvjete rada ustanova u kojima se izvode programi ranog i predskolskog odgoja i obra-
zovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina kroz osiguravanje dodatnih sredstava



NACIONALNE MANJINE U LOKALNOJ | REGIONALNOJ SAMOUPRAVI 75

nuznih za odrzavanje kvalitete rada i daljnjeg razvoja, uz redovito praéenje i izvjesta-
vanje o utrosku sredstava;

Aktivnost 1.2.8.: Vlada ¢e osigurati sufinanciranje nabavke didaktickih materijala
i ostale potrebne opreme za djecje vrtice koji rad izvode na jeziku i pismu nacionalnih
manjina u stopostotnom iznosu;

Aktivnost 1.2.9.: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih ¢e sufinancirati, a
Vlada poduprijeti izradu digitalnih obrazovnih sadrzaja namijenjenih obrazovanju na
jeziku i pismu nacionalnih manjina namijenjenih za kontinuiranu i organiziranu pomo¢
uéenicima, uciteljima, nastavnicima, stru¢nim suradnicima, pomocénicima u nastavi i/
ili romskim pomagacima;

Aktivnost 1.2.10.: Vlada ¢e analizirati uvjete za rad predskolskih ustanova,
osnovnih i srednjih Skola s nastavom na jezicima nacionalnih manjina te ¢e sukladno
Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, Programu rural-
noga razvoja i Strateskom planu Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske
2023.-2027. poduzimati mjere za stvaranje i poboljSanje uvjeta za njihov rad;

Aktivnost 1.2.11.: Vlada ¢e podrZati inicijativu nacionalnih manjina da u gra-
dovima i op¢inama u kojima je ravnopravna sluzbena upotreba jezika i pisma nacio-
nalne manjine, manjinski jezik postane predmet u osnovnim i srednjim Skolama,
sukladno Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina i
Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli;

Aktivnost 1.2.12.: Vlada ¢e, uz pronalazak optimalnih rjeSenja, osigurati dostatna
sredstva za pripremu, prijevode i tiskanje potrebnih udzbenika, nabavku udzbenika iz
maticne drzave nacionalnih manjina, kao i dopunskih nastavnih sredstava nuznih za
Skolovanje pripadnika nacionalnih manjina;

Aktivnost 1.2.13.: Vlada ce u sklopu periodi¢ne sustavne analize potreba i dugo-
rocnog planiranja profesionalnog razvoja na individualnoj razini i razini ustanova, pro-
vesti analizu uvjeta rada ucitelja, nastavnika i strucnih suradnika koji rade u odgojno-
obrazovnim ustanovama svih razina na jezicima nacionalnih manjina te unaprjedivati
vrednovanje njihovog rada, imajuci u vidu poveéanja opsega posla u dvojezichom
administrativno-nastavnom sustavu;

Aktivnost 1.2.14.: Vlada e nastaviti s izradama analiza obrazovne politike te pro-
voditi javne kampanje u odnosu na doprinos pripadnika nacionalnih manjina hrvatskoj
politici, kulturi, umjetnosti, gospodarstvu, znanosti i drustvu opcenito s ciljem da se u
buducoj reformi obrazovnih programa znacajna imena pripadnika nacionalnih man-
jina u hrvatskoj povijesti, kao i datumi i ¢injenice koje su vezane za njihov doprinos,
ukljuce u kulturnu, obrazovnu i drugu politiku;

Aktivnost 1.2.15.: Vlada e podrzavati programe i mjere u podrucju manjinskog
obrazovanja, ukljucujucii neformalne izvannastavne modele manjinskog obrazovanja,
kroz stipendiranje pripadnika nacionalnih manjina, jednokratne novcane pomodi,
nabavku obrazovnih materijala i druge opreme.



3. DIO: KRITERUI FINANCIRANJA | UGOVARANJA PROGRAMA
OSTVARIVANJA KULTURNE AUTONOMIJE NACIONALNIH
MANIJINA

NOVI KRITERIJI ZA DALINJE JACANJE | RAZVOJ KULTURNE
AUTONOMIUJE NACIONALNIH MANIJINA

Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske na sjednici odrZzanoj 7. studenoga
2024. godine donio je nove Kriterije financiranja i ugovaranja programa
ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina. Kriteriji su doneseni s
ciljem da se dalje razviju i osmisle vazna pitanja programskog profiliranja sadrzaja
i nacina rada manjinskih udruga na razvoju kulturne autonomije kao jednog od
najznacajnijih podrucja ostvarivanja prava nacionalnih manjina. U tom okviru
Kriteriji nude mogucnost novih programskih sadrZaja, pojednostavljenu i ubrzanu

svih dionika u ostvarivanju programa kulturne autonomije.

Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 7. studenoga
2024. godine donio je Kriterije financiranja i ugovaranja programa ostvarivanja kul-
turne autonomije nacionalnih manjina. Kriteriji su objavljeni u Narodnim novinama br.
129/24, a stupili su na snagu 16. studenoga 2024. godine.

Kriteriji su koncipirani na nacin da prate tijek i aktivnosti unutar postupka finan-
ciranja i ugovaranja programa kulturne autonomije.

Ponajprije, jasno su pobrojane vrste programa ostvarivanja kulturne autonomije
nacionalnih manjina za koje se putem Savjeta osiguravaju i rasporeduju sredstva
drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Rijec je o tri vrste programa:

1. programi kulturne autonomije, koji obuhvacaju podrucja informiranja, izdavastva,
kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija,

2. programi koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora o pravima nacionalnih
manjinai

3. programi kojima se stvaraju pretpostavke za ostvarivanje kulturne autonomije
nacionalnih manjina.

NOVI SADRZAJI

Vezano za pojedine programe kulturne autonomije, definirane su neke polazne tocke
za svaku od Cetiri vrste programa.

76
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Tako je za programe informiranja predvideno da se moZe raditi o novinama i dru-
gom tisku u nakladi veéoj od 200 primjeraka po broju. Prihvatljivi su i programi koji se
odnose naizraduiuredivanje mrezZnih stranica, aliiizdavanje elektronickih publikacija,
kao iizradu digitalnih zapisa (zvucnih ili slikovnih). Ovdje je jasno otvorena moguénost
da se financiraju i dokumentarni filmovi o pojedinoj nacionalnoj manjini kao i doku-
mentarni filmovi o radu udruge, a sto je predsjednik Savjeta od pocetka svog mandata
do sad jasno komunicirao u svojim izjavama. Kod programa informiranja vazno je da
tiskovina ili elektronic¢ka publikacija sadrzava najmanje 2/3 autorskih priloga autora
iz Republike Hrvatske, jer se u praksi Cesto nailazi na primjere tiskovina gdje se ¢lanci
i prilozi jednostavno prenose iz nekih drugih tiskovina i/ili medija i od stranih autora.

Kod programa izdavastva dan je okvir u vidu vrste i sadrzaja djela Ciji se tisak
moze financirati. Naravno, digitalizacija je utjecala na potrebu da se financiranje jasno
omogudi i za e-knjige. Svrha financiranja ovih programa je poticanje stvaranja tra-
jnih vrijednosti na jeziku i pismu nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, a koje ¢e
prvenstveno biti djela autora pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.
Dosadasnja izdanja koja je financirao Savjet iznjedrila su i mnoga znacajna i kapitalna
djela, kao i djela za kojima je postojao izniman interes Sire publike (kako od strane
pripadnika nacionalne manjine, tako i od strane drugih manjina i vecinskog naroda).

Unutar programa kulturnog amaterizma utvrdeno je Sest vrsta/grupa u kojima
se pretezito organiziraju skupine koje njeguju folklornu tradicijsku umjetnost nacio-
nalnih manjina: 1. glazbena (pjevacka, zborska, instrumentalna, orkestralna), 2. ple-
sna, 3. dramska (kazalisna), 4. likovna, 5. knjizevna i 6. tradicijska. S obzirom na to da
Savjet svake godine zaprima gotovo 500 prijava programa kulturnog amaterizma za
rad razli¢itih skupina i sekcija, vjerujemo da ¢e ovakvo predgrupiranje pomoci u uni-
ficiranju programa, a sto ¢e u kasnijoj obradi doprinijeti i kvalitetnijem usporedivanju
raznih podataka i obavljanju potrebnih analiza, ali i utvrdivanju smjera za donosenje
odredenih odluka u narednim razdobljima.

Kulturne manifestacije najbrojniji su programi koje Savjet financira. One su od
velikog znacaja za svaku nacionalnu manjinu, ali i za samo podrucje na kojem primarno
djeluju udruge i ustanove te za lokaciju gdje se odrzavaju. Cilj financiranja ovih pro-
grama je podrska nacionalnim manjinama na drZavnoj razini kroz odrzavanje sredisn-
jih i najznacajnijih manifestacija, ali i podrska u njihovom lokalnom okruZenju, razvoju
i “odrZavanju Zivota”. Pri tome se poti¢e suradnja na podrucju kulture izmedu vise
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, kao i suradnja izmedu udruga i ustanova
koje se financiraju putem Savjeta.

POJEDNOSTAVLJIVANJE NATJECAJNE PROCEDURE

Velika novina, pretpostavljamo i najveca, odnosi se na dokumentaciju za provedbu
javnog poziva. Konkretnije, najveéa je novina donosenje uputa za udruge i ustanove
kojima Ce se detaljnije urediti odredeni uvjeti svakog javnog poziva, nacin prijavljivanja



78 NACIONALNE MANJINE U LOKALNOJ | REGIONALNOJ SAMOUPRAVI

i postupak provedbe javnog poziva. Cilj je bio omoguciti Savjetu odredenu fleksibilnost
i mogucnost pravovremene reakcije na neke okolnosti ili situacije u slucaju kada se to
pokaZe potrebnim. Na taj nacin nece se u slucaju potrebe za izmjenama odredenih
uvjeta financiranja zadirati u Kriterije, a Sto ¢e ujedno pridonijeti pravnoj sigurno-
sti, vec¢ ¢e se potrebne korekcije davati u uputama. Namjera je takoder i da se otvori
mogucnost pojednostavljivanja nekih dosadasnjih uvjeta trosenja sredstava, pri cemu
¢e se voditi racuna da propisani uvjeti budu primjenjivi, realni i da omogucuju udru-
gama i ustanovama kvalitetnu provedbu programa. Osim toga, sve udruge i ustanove,
kako dosad financirane, tako i “nove”, imat ¢e unaprijed uvid u svu dokumentaciju
— prijavne obrasce (prijavnice), obrazac ugovora i izvjeStajne obrasce — te ¢e na neki
nac¢in modéi pravovremeno procijeniti imaju li dovoljno administrativnih kapaciteta
kojima Ce pratiti uvjete financiranja i provodenje programa.

Prijava programa, kao i izvjestavanje i dalje se obavlja putem aplikacije koja je
dostupna na mreZnoj stranici Savjeta za nacionalne manjine. Na taj nacin osigurava
se ujednacenost izvjeStavanja i brzina dostupnosti podatka te se otklanja mogucnost
manipulacije ili pogreske.

U smislu administrativnog rasterecenja pak, udruge i ustanove kod prijava nisu
duZne Savjetu dostavljati dokaze za odredene cinjenice koje su javno dostupne u
odgovarajucoj bazi podataka.

Kod same postupovne provedbe javnog poziva, dva bitna tijela i dalje su Komisija
i Povjerenstvo. Njihove zadace novim su Kriterijima osvjeZene i uskladene s dosadasn-
jom praksom. Komisija administrativno provjerava zaprimljene prijave prijedloga
programa u odnosu na ispunjavanje propisanih uvjeta javnog poziva (formalni uvjeti).
Rezultat rada Komisije treba biti popis udruga i ustanova koje zadovoljavaju formalne
uvjete i onih koje ih ne zadovoljavaju. Zadada je Povjerenstva razmotriti i ocijeniti pri-
jedloge programa udruga i ustanova koje zadovoljavaju formalne uvjete te dati prijed-
log za odobravanje financijskih sredstava za programe. Taj prijedlog Povjerenstva je
podloga za izradu prijedloga odluke o rasporedu sredstava.

VECA TRANSPARENTNOST

Treca je vazna novina da je ovim Kriterijima otvoreno razgranic¢enje prihvatljivih i
neprihvatljivih troskova, a $to je u prethodnom razdoblju utvrdeno kao preporuka
unutarnje revizije. Mogucnost i potreba detaljnijeg uredivanja ovih kategorija
troskova predvidena je za upute.

“Dobra vijest” za saveze ili zajednice jest moguénost da za administrativne trosk-
ove zadrZi najvise do 25% ukupno rasporedenog iznosa svojim ¢lanicama, no konacna
odluka o postotku “zadrzanih” sredstava ipak je na za to ovlastenim tijelima saveza
ili zajednica. Ovo povecanje u skladu je s jasno definiranim ovlastima i odgovornos-
tima saveza ili zajednica u odnosu na svoje ¢lanice u postupku financiranja programa
udruga i ustanova. Naime, savezi ili zajednice i prema dosadasnjim su kriterijima bili
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jedini ugovaratelj prema Savjetu, odnosno ugovorni odnos postojao je samo izmedu
Savjeta i saveza ili zajednica. Medutim, u dijelu koji se odnosi na prijavu programa i
izvjestavanje Clanice su nastupale vrlo autonomno, cesto i bez suglasnosti ili znanja
saveza ili zajednice kao ugovaratelja. Sada se jaca uloga saveza ili zajednica u provedbi
svih programa u skladu s ugovorom sa Savjetom. Takoder, jaca i odgovornost saveza ili
zajednica za podatke njihovih ¢lanica dostavljenih kod prijave programa na javni poziv,
kao i u financijskim i opisnim izvjestajima ¢lanica. Takoder, savez ili zajednica imat Ce i
ulogu davatelja suglasnosti za realizaciju troskova za nabavu nosnji i muzickih instru-
menata kod svojih ¢lanica.

U cilju povecanja vidljivosti Savjeta kao tijela putem kojeg se iz drzavnog pro-
racuna financiraju programi udruga i ustanova, vazno je da se udruge i ustanove drze
pravila vidljivosti tako da u svakoj prilici i na svaki primjeren nacin objave cCinjenicu
da je Savjet financirao program, primjerice u impresumima tiskovina i knjiga, kao i
na pozivnicama, plakatima i drugim objavama programa kulturnog amaterizma i kul-
turnih manifestacija.

BRZA DINAMIKA

Novina je i odredba kojom su sredstva Savjeta “zasti¢ena” od eventualnog koristenja u
politicke iizborne svrhe: “Udrugama i ustanovama za vrijeme trajanja financiranja nije
dozvoljeno koristiti sredstva iz drzavnog proracuna doznacena putem Savjeta za sud-
jelovanje u izbornoj ili drugoj promidzbi politicke stranke, koalicije ili kandidata, niti za
financiranje politickih stranaka, koalicija ili kandidata.”

Dinamika isplate sredstava i dalje ¢e biti kvartalna. Medutim, nastojanje je da se
vremenski okvir za javni poziv promjeni te da se, kad se za to steknu administrativni i
kapacitivni uvjeti, donosenje odluke o rasporedu sredstava svede u okvire propisane
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, odnosno da se odluka donese u
roku od 90 dana od donosenja drzavnog proracuna. Ovo c¢e takoder biti moguce i iz
razloga Sto donosenje odluke nece biti uvjetovano prihvacanjem godisnjeg izvjesca
o utroSku sredstava za prethodnu godinu, veé ¢e referentna godina financijskog
izvjestavanja biti (jos) jedna godina ranije. Tu je, naime, do sada bilo najveée usko
grlo u procesu financiranja, jer je do donosSenja odluke trebalo pregledati i ocijeniti
odnosno prihvatiti prvenstveno financijska izvjesc¢a svih udruga i ustanova financiranih
prethodne godine, a za Sto je ionako broj¢ano potkapacitiranoj ekipi Struc¢ne sluzbe
Savjeta bilo na raspolaganju izrazito kratko i ograni¢eno vrijeme, otprilike dva kalen-
darska mjeseca. Treba imati na umu da su brojke do sada vrlo impozantne — okvirno se
financira 1300 programa koje provodi 250 udruga i ustanova koje su za cijelu godinu
podnosile 750 financijskih izvjesca, 750 izvjes¢a o radu te 1500 programskih izvjesca.
Sustinsku kontrolu utroska sredstava i analizu dostavljenih izvjes¢a Strucna sluzba
Savjeta obavljat ¢e bez pritiska u vezi rokova podnosenja godisnjeg izvjesc¢a o utrosku
sredstava za prethodnu godinu. Ranije donosenje odluke o rasporedu sredstava
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utjecat ¢e povoljno i na dosadasnji problem udruga i ustanova u vezi premoscivanja
razdoblja od zavrsetka kalendarske godine (do kad se mogu utrositi doznacena sred-
stva) do nove doznake sredstava u novoj godini.

Cetvrta je vazna novina ukidanje obaveze dostave kvartalnih izvje$¢a, odnosno
izvjeséa koja su se do 31. listopada dostavljala za sredstva utrosena u razdoblju od srp-
nja do rujna tekuce godine. Tako ¢e sada i udruge i ustanove imati jednu administra-
tivnu obavezu manje, a time ¢e se smanijiti i pritisak na Stru¢nu sluzbu Savjeta.

POMOC SAVIETA

Opcenito je vazno naglasiti da se udruge ili ustanove mogu i trebaju obratiti Savjetu i
Stru¢noj sluzbi Savjeta kod bilo kakvog pitanja ili problema u provedbi programa. Tako
postoji obaveza udruga i ustanova da dostave obrazloZenje uz financijsko izvjes¢e ako
se nisu pridrzavale odredbi ugovora i Kriterija. Takoder, imaju obavezu pravodobno i
bez odlaganja obavijestiti Savjet o objektivnim smetnjama u realizaciji programa zbog
kojih se on ne moZze izvrsiti u roku ili u cijelosti, te ¢e se u tom sluéaju utvrditi izmjene
obaveza. Iznimno, u opravdanim slucajevima, udruge i ustanove mogu pisanim zaht-
jevom Savjetu zatraZiti prenamjenu dijela ili ukupnih sredstava, odobrenih za program
koji nije moguce realizirati, na drugi odlukom odobreni program u istom podrucju
kulturne autonomije. Odobravanje ovakvih zahtjeva je pojednostavljeno na nacin da
zahtjeve za prenamjenu sredstava unutar programa kulturnog amaterizma i kulturnih
manifestacija u iznosu do 2.000,00 EUR odobrava predsjednik Savjeta. U svakom
slucaju, Savjet u donosenju svojih odluka vodi racuna i o specifi¢nim situacijama poje-
dinih udruga i ustanova te ih procjenjuje u svakom pojedinom slucaju.

Savjet financira i programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora o
pravima nacionalnih manjina potpisanih izmedu Republike Hrvatske i mati¢ne drzave
nacionalne manjine, kojima je Republika Hrvatska preuzela financijske obveze. Tre-
nutno Savjet ima tri korisnika sredstava za bilateralne programe — kod madarske
nacionalne manjine Demokratsku zajednicu Madara Hrvatske te kod talijanske nacio-
nalne manjine Unione Italiana i Centar za povijesna istrazivanja.

Sto se ti¢e programa stvaranja pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije
nacionalnih manjina, odredbe Kriterija koje se odnose na njihovo financiranje usk-
ladene su sa dosadasnjom dobrom praksom. Radi se o programima kod kojih su
korisnici sredstava jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i one su
odgovorne za njihovu provedbu, a konkretno se realiziraju kroz pomo¢ u odrzavanju
ili izgradnji domova kulture, nabavi opreme i stvaranju prostornih i drugih uvjeta za
djelovanje udruga i ustanova. Postupak se pokreée podnosenjem pisane zamolbe JLPS
za financijsku pomoc za realizaciju prethodno usuglasenih programa kojima se stvaraju
materijalne pretpostavke za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina, a
zavrSava dostavom izvjeSc¢a o provedbi programa do kraja veljace iduée godine.



SLUZBENI TEKST KRITERIJA

SAVIJET ZA NACIONALNE MANJINE
REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 36. stavka 8., a u vezi s ¢lankom 35. stavkom 4. Ustavnoga zakona
o pravima nacionalnih manjina (»Narodne novine«, broj 155/02, 47/10 — Odluka i
Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 80/10, 93/11-1981 Odluka Ustavnog suda
i 93/11-1982 Odluka Ustavnog suda), Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske
na sjednici odrzanoj 7. studenog 2024. godine, donio je

KRITERIJE FINANCIRANJA | UGOVARANJA PROGRAMA OSTVARIVANJA
KULTURNE AUTONOMIJE NACIONALNIH MANJINA

1. OPCE ODREDBE
Opcenito
Clanak 1.

(1) Ovim se Kriterijima utvrduju pretpostavke koje udruge i ustanove nacionalnih
manjina (u daljnjem tekstu: udruge i ustanove) trebaju ispunjavati pri dodjeli
financijske potpore iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske putem
Savjeta za nacionalne manjine namijenjenih programima ostvarivanja kulturne
autonomije nacionalnih manjina te se osigurava ujednaceno izvjestavanje udruga
i ustanova o utrosku dodijeljenih sredstava.

(2) Ovim se Kriterijima definiraju nacini i postupci financiranja programa udruga i
ustanova, kao i provedba i pracenje provedbe financiranih programa.

Rodna neutralnost izraza
Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovim Kriterijima, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na
muski i Zenski rod.
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Il. oPCI KRITERIJI FINANCIRANJA | UGOVARANJA PROGRAMA
Clanak 3.

(1) Savjet za nacionalne manjine (u daljnjem tekstu: Savjet) iz sredstava drzavnog pro-

(2)

racuna Republike Hrvatske osigurava i rasporeduje sredstva za sljedece programe

ostvarivanja kulturne autonomije nacionalnih manjina:

1.

programe kulturne autonomije, koji obuhvadaju podrucja informiranja,
izdavastva, kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija

. programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora o pravima nacional-
nih manjinai

. programe kojima se stvaraju pretpostavke za ostvarivanje kulturne autonomije
nacionalnih manjina.

Pri utvrdivanju financijske potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije
nacionalnih manjina Savjet ¢e primjenjivati sljedece opce kriterije:

1.

poticanje financijske potpore za ostvarivanje programa udruga i ustanova koje
doprinose oCuvanju etnickog, kulturnog i jezinog identiteta, a istovremeno
integracijom u drustvo daju doprinos kulturnom, drustvenom i gospodarskom
razvoju Republike Hrvatske, vodeci raCuna o broju ¢lanova udruge i ustanove,
vremenu djelovanja i dosadasnjem radu udruge

. odrZavanje dostignute i podizanje razine ostvarivanja etnickih prava znacajnih
za pripadnike nacionalnih manjina

. poklanjanje posebne pozornosti kulturnom amaterizmu udruga i ustanovama
kulture zbog njihove vaznosti u o¢uvanju etnickog identiteta

4. podupiranje programa koji doprinose promicanju vrednota ustavnog poretka

Republike Hrvatske, unapredivanju tolerancije i uspostavljanju multietnickog i
multikulturalnog povjerenja

. provodenje zaklju¢aka i odredbi bilateralnih sporazuma i ugovora o zastiti
prava nacionalnih manjina kojih je Republika Hrvatska potpisnik.

Udrugama i ustanovama za vrijeme trajanja financiranja nije dozvoljeno koristiti
sredstva iz drzavnog proracuna doznacena putem Savjeta za sudjelovanje u izbor-
noj ili drugoj promidzbi politicke stranke, koalicije ili kandidata, niti za financiranje
politi¢kih stranaka, koalicija ili kandidata.

11l. POSEBNI KRITERIJI FINANCIRANJA | UGOVARANJA PROGRAMA
Clanak 4.

Pri utvrdivanju financijske potpore za programe ostvarivanja kulturne autonomije
nacionalnih manjina iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske, Savjet e
primjenjivati sljedece posebne kriterije:
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1. udruge i savezi udruga moraju biti upisani u Registar udruga te u Registar neprofit-
nih organizacija i svojim statutom moraju biti opredijeljeni za obavljanje kulturnih
djelatnosti i aktivnosti namijenjenih prvenstveno pripadnicima nacionalnih man-
jina, a ustanove moraju biti upisane u Sudski registar i Registar neprofitnih organi-
zacija te osnovane za obavljanje djelatnosti iz podrucja kulture

2. udruge i ustanove moraju aktivno djelovati u Republici Hrvatskoj najmanje 36
mjeseci do objave javnog poziva, a udruge koje su clanice saveza ili zajednica
moraju djelovati najmanje 24 mjeseca do objave javnog poziva

3. udruge moraju imati najmanje 20 c¢lanova pripadnika nacionalne manjine koju
predstavljaju (osim saveza i zajednica, Ciji su ¢lanovi pravne osobe)

4. udruge ili ustanove moraju uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih
ugovora o financiranju iz javnih izvora, u suprotnom svaka prijava novog programa
na javni poziv bit ¢e odbijena

5. udruge ili ustanove moraju uredno ispunjavati obveze pla¢anja javnih davanja
prema drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne samouprave

6. protiv osobe ovlastene za zastupanje udruge ne smije se voditi kazneni postupak

7. prednost ¢e imati programi udruga i ustanova koje okupljaju veéinu pripadnika
pojedine nacionalne manjine ili imaju vecu vaZnost unutar iste, koje su kroz duze
vrijeme ostvarile znacajne rezultate u ocuvanju etnickog i kulturnog identiteta,
koje su poticale pripadnike nacionalne manjine na tolerantno i uskladeno djelo-
vanje unutar svoje nacionalne manjine i vodile racuna o namjenskom koristenju
sredstava.

IV. PROGRAMI KULTURNE AUTONOMIJE
Programski kriteriji za programe kulturne autonomije
Clanak 5.

(1) Pri utvrdivanju financijske potpore za programe informiranja iz sredstava drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske polazit ¢e se od sljedecih kriterija:

— vrsta predloZenog medija namijenjenog pripadnicima nacionalnih manjina:
novine i druga povremena izdanja koja izlaze u razmacima od najvise 6 mjeseci
(iznimno 12 mjeseci) i u nakladi vecoj od 200 primjeraka (tisak), elektronicke
publikacije, mrezne stranice, urednicki oblikovani sadrzaji koji se objavljuju pri-
jenosom zapisa, glasa, zvuka ili slike (posebno dokumentarni filmovi o naciona-
Inoj manjiniili radu udruge)

— periodi¢nost izdavanja (termini izlaska iz tiska) za novine i drugi tisak: dnevne
novine, tjednik, mjesecnik, dvomjesecnik, tromjesecnik, polugodisnjak te,
iznimno, godisnjak

— tiskovine i elektronicke publikacije upisane su u odgovarajuci upisnik ili registar
kod nadlezne institucije
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tiskovini i elektronickoj publikaciji dodijeljen je ISSN broj

tiskovina ili elektroni¢ka publikacija treba sadrzavati najmanje 2/3 autorskih
priloga autora iz Republike Hrvatske

godisnjak se iznimno moze prijaviti ako ispunjava preostale navedene kriterije.

(2) Pri utvrdivanju financijske potpore za programe izdavastva iz sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske polazit ¢e se od sljedecih kriterija:

3

(4

)

=

vrste djela: autorska pjesnicka, prozna i knjizevno-esejisticka djela, kao i ona
Cijem objavljivanju prethodi istraZivacki i knjizevno-povijesni rad; e-knjiga
sadrzaj djela: djela od temeljne vrijednosti za nacionalnu manjinu, njezinu kul-
turu, umjetnost i znanost, knjige i slikovnice za djecu i mlade, djela suvremene
knjizevnosti, monografije s podrucja kulture

autor iznimno moze biti iz druge drzave, o ¢emu je udruga ili ustanova duzna
pisano obavijestiti Savjet za vrijeme trajanja javnog poziva

knjiga nije ranije objavljena u Republici Hrvatskoj, osim ako se radi o knjizi za
koju je Savjet prethodnih godina odobrio sredstva kroz program izdavastva
knjizi (ili drugoj publikaciji) dodijeljen je ISBN broj.

Pri utvrdivanju financijske potpore za programe kulturnog amaterizma iz sred-

stava drzavnog proracuna Republike Hrvatske polazit ¢e se od sljededih kriterija:

programi obuhvadaju folklornu tradicijsku umjetnost nacionalnih manjina u
sljedec¢im skupinama (sekcijama):

1. glazbena (pjevacka, zborska, instrumentalna, orkestralna)

2. plesna

3. dramska (kazalisna)

4. likovna

5. knjizevna

6. tradicijska

glazbena i plesna skupina moraju odrzati najmanje pet javnih nastupa u kalen-
darskoj godini, a dramska, likovna, knjizevna i tradicijska skupina najmanje dva
javna nastupa u kalendarskoj godini

javni nastup izvan Republike Hrvatske mora biti planiran (naveden u planu rada
skupine kulturnog amaterizma).

Pri utvrdivanju financijske potpore za programe kulturnih manifestacija iz sred-
stava drzavnog proracuna Republike Hrvatske polazit ¢e se od sljedecih kriterija:

manifestacije obuhvacaju smotre, festivale, susrete, izlozbe, obiljezavanja
obljetnica, stru¢ne skupove, seminare i slicne oblike manifestacija jedne ili viSe
nacionalnih manjina koje se organiziraju u sjedistu udruge

osim saveza ili zajednica, udruge mogu samo iznimno organizirati kulturnu
manifestaciju izvan sjedista udruge

po znacaju manifestacija moze biti:
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a) lokalna (gostujucée udruge i izvodadiiz iste Zupanije)
b) regionalna (gostujuce udruge i izvodaci iz 2—4 Zupanije)
c) drzavna (gostujucée udruge i izvodaci iz najmanje 5 Zupanija)
d) medunarodna (gostujuce udruge i izvodaci iz stranih drzava)

— na lokalnim, regionalnim i drzavnim manifestacijama najmanje jedna trecina
gostujucih udruga i izvodaca mora biti iz udruga i ustanova koje se putem Sav-
jeta financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.

Nacini financiranja

Clanak 6.

(1) Financiranje programa kulturne autonomije provodi se putem javnog poziva.
(2) Financijska sredstva bez objave javnog poziva Savjet moZe iznimno dodijeliti

(3)

(1

(2

—

(1

(2

—

udruzi ili ustanovi samo u opravdanim slucajevima koji su nastupili uslijed vanjskih
okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti.

Kad se financijska sredstva dodjeljuju izravno, bez objave javnog poziva, Savjet
je obavezan s udrugom ili ustanovom kao korisnikom sredstava sklopiti ugovor o
izravnoj dodjeli sredstava, a u provedbi ugovora udruga ili ustanova i Savjet duzni
su postivati standarde financiranja utvrdene ovim Kriterijima.

Objava javnog poziva
Clanak 7.

Savjet objavljuje javni poziv udrugama i ustanovama za predlaganje programa
kulturne autonomije iz podrucja informiranja, izdavastva, kulturnog amaterizma
i kulturnih manifestacija u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske — “Narodnim
novinama” te na sluzbenim mreznim stranicama Savjeta.

Javni poziv za prijavu programa otvoren je najmanje 30 dana od dana objave jav-
nog poziva u “Narodnim novinama”.

Dokumentacija za provedbu javnog poziva
Clanak 8.

Dokumentaciju za provedbu javnog poziva utvrduje predsjednik Savjeta odlukom
o0 raspisivanju javnog poziva za raspored sredstava namijenjenih financiranju pro-
grama udruga i ustanova, a koja se u drzavnom proracunu RH osiguravaju putem
Strucne sluzbe Savjeta za nacionalne manjine.

Savjet odlukom o raspisivanju javnog poziva moze iskazati i ukupan iznos
raspoloZivih sredstava, iznose predvidene za pojedina programska podrudja,
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najnizi i najvisi iznos pojedinacnih ugovora o dodjeli financijskih sredstava te
ocekivani broj udruga i ustanova s kojima ée se ugovoriti provedba programa u
okviru javnog poziva.

Dokumentacija za provedbu javnog poziva obuhvaca:

a) tekst javnog poziva

b) upute za udruge i ustanove

c) obrasce za prijavu programa

d) popis priloga koje je potrebno priloZiti uz prijavu

e) obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja
f) obrazac ugovora o financiranju programa

g) obrasce za izvjeStavanje.

Upute za udruge i ustanove

Clanak 9.

Upute za udruge i ustanove sadrze informacije o uvjetima javnog poziva, nacinu pri-
javljivanja i postupku provedbe javnog poziva, a u pravilu obuhvacaju informacije o:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

podrucjima javnog poziva u okviru kojih udruga ili ustanova moze predvidjeti
provedbu programa

ukupnoj vrijednosti javnog poziva i iznosima predvidenim za pojedina podrudja,
planiranim najnizim i najvisim financijskim iznosima za pojedini program i ocekiva-
nom broju programa koji ¢e se financirati u sklopu javnog poziva, odnosno pojed-
inih podrucja

prihvatljivim udrugama i ustanovama koje imaju pravo podnosenja prijava
eventualnim prioritetima za odobravanje financijskih sredstava na temelju kojih
prednost u odobravanju financijskih sredstava moze ostvariti odredena udruga ili
ustanova

prihvatljivim aktivnostima za provedbu programa

prihvatljivim troskovima koji se mogu financirati putem javnog poziva
neprihvatljivim troskovima koji se ne mogu financirati putem javnog poziva
pravilima vidljivosti koja se moraju postivati u provedbi programa

obaveznoj i neobaveznoj dokumentaciji za prijavu programa

10) datumu objave javnog poziva i roku za podnosenje prijave

11)
12)
13)

adresi i nacinu dostave prijave programa
rokovima i naginu pruzanja strucne i tehnicke podrske u javhom pozivu
rokovima i nacinu podnosenja prigovora i nacinu rjesavanja prigovora

14) postupku ugovaranja provedbe programa

15)

postupku praéenja provedbe programa

16) sve ostale informacije relevantne za provedbu javnog poziva.
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Op¢i dokazi i prilozi koji se prilazu prijavi
Clanak 10.

Kad je to propisano uvjetima javnog poziva, udruga ili ustanova prilaze prijavi i
sljedece obavezne dokaze i priloge, u slucaju da nisu dostupni Savjetu u odgovara-
jucoj javnoj elektronickoj bazi podataka:

a) dokaz o registraciji udruge ili ustanove — izvadak iz Registra udruga Republike
Hrvatske, odnosno izvadak iz drugog odgovarajuceg registra u koji se upisuju
druge pravne osobe (ili njegova preslika) te preslika zahtjeva za upisom prom-
jena, ako je podnesen od zadnjeg upisa

b) statut udruge, ako njezin statut nije objavljen u Registru udruga ili ako nije usk-
laden s odredbama Zakona o udrugama (»Narodne novine«, broj 74/2014),
odnosno statut ustanove, ako njezin statut nije objavljen na mreznim strani-
cama ustanove (ili njegova preslika)

¢) uvjerenje nadleznog suda, ne starije od Sest mjeseci, da se ne vodi kazneni
postupak protiv osobe ovlastene za zastupanje udruge ili odgovorne osobe u
ustanovi

d) financijski izvjestaj udruge ili ustanove, ako nije javno objavljen sukladno propi-
sima koji ureduju financijsko poslovanje neprofitnih organizacija, i to:

— za obveznike dvojnog knjigovodstva: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
Bilanca i Biljeske uz financijske izvjesStaje, sve za prethodnu kalendarsku
godinu

— za obveznike jednostavnog knjigovodstva: Odluka o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog nacela, koju je donio
zakonski zastupnik udruge ili ustanove, i Godisnji financijski izvjestaj o prim-
icima i izdacima za prethodnu kalendarsku godinu

e) revizorsko izvjesce o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu ili o
obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja (za obveznike obavljanja
revizije godisnjih financijskih izvjestaja), ako nije javno objavljeno na mreznim
stranicama udruge ili ustanove sukladno propisima koji ureduju financijsko
poslovanje neprofitnih organizacija

f) drugi dokazii prilozi koji su propisani sukladno uvjetima javnog poziva.

Udruge i ustanove koje se prvi put prijavljuju na javni poziv Savjeta duzne su

priloziti i dokaze o dosadasnjem djelovanju.

Prijavnice za programe kulturne autonomije
Clanak 11.

Obrazac prijave udruge ili ustanove na javni poziv i prijavnice za programe kulturne
autonomije predaju se elektronicki putem aplikacije na mreznoj stranici Savjeta.
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(2) Obrazac prijave udruge ili ustanove na javni poziv (Obrazac OOP) sadrzi opce

=

(5)

podatke udruge ili ustanove za prijavu programa kulturne autonomije i mora
sadrzavati sljedece priloge u digitalnom obliku:

1.

rjeSenje o upisu u odgovarajudi registar ili potvrdu da je udruga dostavila zaht-
jev za upis promjene nadleznom uredu drZavne uprave u Zupaniji odnosno
gradskom uredu Grada Zagreba

. statut udruge ili ustanove
. odluka o izboru osoba ovlastenih za zastupanje udruge odnosno akt o imeno-

vanju ravnatelja ustanove

4. uvjerenje o nekaznjavanju odgovornih osoba u udruzi ili ustanovi

. popis ¢lanova udruge sastavljen sukladno Zakonu o udrugama
. popis od najmanje 20 ¢lanova deklariranih pripadnika nacionalne manjine

(osim saveza i zajednica, Ciji su ¢lanovi pravne osobe)
financijski plan udruge ili ustanove za kalendarsku godinu za koju se prijavljuje

. ugovor, rjiesenje ili odluka o najmu ili drugoj osnovi na temelju koje udruga ili

ustanova koristi prostor za rad, ako nema prostor u svojem vlasnistvu.

Obrazac prijavnice za program informiranja (Obrazac A) mora sadrzavati sljedece
podatke i priloge:

1.

N

5.
6.
7.

potvrda o prijavi tiskovine u Upisnik Hrvatske gospodarske komore o izdavanju
tiska (ili drugi odgovarajuéi dokaz ako je tiskovina registrirana ranije)

. ISSN broj (za serijske publikacije)
. urednik, adresa sjedista redakcije
. periodi¢nost izdavanja, planirana naklada (broj primjeraka) po jednom izdanju,

broj stranica, format

nacin distribucije tiskovina, prodajna cijena

strucne i javne ocjene tiskovine, ako su dostupne

proracun programa (specifikacija prihoda i rashoda programa).

Obrazac prijavnice za program izdavastva (Obrazac B) mora sadrzavati sljedecde
podatke i priloge:

1

H WN

0o N o wn

. autor(i) s kratkom biografijom

. planirani naslov (i radni naslov, ako postoji)

. rukopis ili detaljan prikaz knjige (ne prihvaca se samo sazetak ili sadrzaj)

. planirana naklada (broj primjeraka), broj stranica, format, vrsta korica, broj i

vrsta fotografija

. termin izlaska iz tiska ili objave
. nacin distribucije, prodajna cijena

ISBN broj i CIP zapis

. proracun programa (specifikacija prihoda i rashoda programa).

Obrazac prijavnice za program kulturnog amaterizma (Obrazac C) mora sadrzZavati
sljedede podatke i priloge:
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1. planrada, planirani repertoar i planirani nastupi sekcije za kalendarsku godinu

. voditelj programa (ime i prezime, OIB, telefon) i popis sudionika programa /
¢lanova sekcije (ime i prezime, OIB)

. adresa prostora rada sekcije

. raspored odrzavanja redovitih proba sekcije

. strucne i javne ocjene djelovanja sekcije u kalendarskoj godini, ako su dostupne

. proracun programa (specifikacija prihoda i rashoda programa sekcije).

N

a U b~ W

Obrazac prijavnice za program kulturnih manifestacija (Obrazac D) mora sadrza-

vati sljedece priloge:

1. program manifestacije (plan sadrzaja i dogadanja)

2. popis C¢lanova organizacijskog odbora manifestacije (ime i prezime, OIB,
telefon)

3. mjesto i vrijeme odrzavanja

4. strucne i javne ocjene manifestacije, ako su dostupne

5. proracun programa (specifikacija prihoda i rashoda programa).

Komisija za administrativnu provjeru
Clanak 12.

Savjet imenuje Komisiju za administrativnu provjeru zaprimljenih prijava prijed-

loga programa u odnosu na ispunjavanje propisanih uvjeta javnog poziva (for-

malni uvjeti).

Komisija ima neparan broj ¢lanova i sastavljena je od sluzbenika Strucne sluzbe

Savjeta.

Smatra se da je udruga ili ustanova zadovoljila propisane formalne uvjete javnog

poziva ako je propustila dostaviti podatak, dokument ili informaciju koji su Savjetu

dostupni putem sluzbenih javnih evidencija i baza podataka.

Udruga ili ustanova cija prijava ima manji nedostatak bit ¢e pozvana da dostavi

dopunu prijave potrebnim podacima ili prilozima. Za udruge ili ustanove koje

na zahtjev Strucne sluzbe Savjeta u dodatnom roku dostave trazene podatke ili

priloge, smatrat e se da su podnijele potpunu prijavu.

Komisija u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta javnog poziva provjerava:

— jeli prijava dostavljena u zadanome roku

— je li zatraZeni iznos sredstava unutar financijskih pragova iskazanih u javnom
pozivu

— jesulidostavljeni, potpisani i ovjereni svi obavezni obrasci i

— jesuliispunjeni drugi propisani formalni uvjeti javnog poziva.

Komisija je zaduZena utvrditi udruge i ustanove Cije prijave nisu zadovoljile prop-

isane uvjete javnog poziva te one koje su zadovoljile propisane formalne uvjete

javnog poziva i koje se zatim prosljeduju na stru¢no ocjenjivanje povjerenstvu.
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Udruge i ustanove Cije prijave ne zadovoljavaju propisane formalne uvjete javnog
poziva o tome Ce biti obavijestene pisanim putem u roku od osam radnih dana od
dana donosenja odluke Komisije.

Udruge i ustanove koje su dobile obavijest da njihova prijava ne ispunjava prop-
isane uvjete javnog poziva mogu u roku od osam dana izjaviti Savjetu prigovor na
odluku.

Povjerenstvo za raspodjelu sredstava
Clanak 13.

Prijave koje su ispunile propisane formalne uvjete javnog poziva ocjenjuje
povjerenstvo.

Savjet osniva Povjerenstvo za raspodjelu sredstava udrugama i ustanovama za
ostvarivanje programa kulturne autonomije nacionalnih manjina (u daljnjem tek-
stu: Povjerenstvo) kao nezavisnu stru¢nu radnu skupinu ovlastenu za ocjenu pred-
loZenih programa. Savjet imenuje ¢lanove Povjerenstva iz redova strucnih osoba iz
podrucja kulturne autonomije.

Zadaca Povjerenstva je razmotriti i ocijeniti prijedloge programa i prijedloge za
financiranje na temelju kriterija iz javnog poziva te dati prijedlog za odobravanje
financijskih sredstava za programe, a koji je podloga za izradu prijedloga odluke o
rasporedu sredstava.

PredloZeni programi vrednovat ¢e se na temelju njihove kvalitete i odrZivosti,
broja ¢lanova koje udruga ili ustanova okuplja, njezinih prethodnih rezultata,
administrativne sposobnosti, upravljanja financijskim sredstvima, procjene rizika
u provedbi programa, kao i na temelju dostavljenih izvjes¢a o radu i ostvarivanju
programa odnosno financijskih izvjes¢a o utrosku sredstava.

Clanovi Povjerenstva potpisuju izjavu o nepristranosti i povjerljivosti kojom pot-
vrduju da nemaju osobnih interesa kojima mogu utjecati na nepristranost rada
Povjerenstva te da ¢e u obavljanju duznosti ¢lana Povjerenstva postupati ¢asno,
posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci povjerljivost podataka i infor-
macija, kao i vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo duznosti koja im je povjerena
od strane Savjeta.

Donosenje odluke o rasporedu sredstava
Clanak 14.

Clanice i ¢lanovi Savjeta pod materijalnom i kaznenom odgovorno$éu potpisuju
izjavu da nece utjecati na nepristranost rada Povjerenstva, kako u postupku
odabira programa koji ¢e se financirati sredstvima iz drZzavnog proracuna, tako niu
postupku odredivanja visine iznosa sredstava za financiranje odabranih programa.
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(2) O prijedlogu odluke o rasporedu sredstava glasuje se na sjednici Savjeta vec¢inom
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glasova, ako je na sjednici nazoc¢na vecina ¢lanica i clanova Savjeta.

Nakon donosenja, odluka se objavljuje u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske —
Narodnim novinama i na sluzbenim mreznim stranicama Savjeta. Odluka sadrzi
podatke o udrugama i ustanovama i programima kojima su odobrena financijska
sredstva te o odobrenim financijskim iznosima.

Udruge kojima se ne odobravaju sredstva
Clanak 15.

Udruge i ustanove Cije su prijave programa presle minimalni bodovni prag, a
nije im odobreno financiranje niti jednog programa, o tome ¢e biti obavijestene
pisanim putem u roku od osam radnih dana od dana stupanja na snagu odluke o
rasporedu sredstava.

Udruge i ustanove koje su dobile obavijest da njihove prijave programa nisu dobile
sredstva, mogu u roku od osam dana od dana dostave pisane obavijesti podnijeti
pisani prigovor Savjetu. Prigovor ne odgada izvrSenje odluke. Na prigovor je Savjet
duzan odgovoriti u roku od osam dana od dana primitka prigovora.

Bez obzira na kvalitetu predloZenog programa, Savjet nece odobriti financijska
sredstva za programe koji se vec u cijelosti financiraju iz drzavnog proracuna i po
posebnim propisima, kada je u pitanju ista aktivnost koja se provodi na istom pod-
rucju uisto vrijeme i za iste korisnike, osim ako se ne radi o koordiniranom sufinan-
ciranju iz vise razli¢itih izvora.

Ukoliko udruge i ustanove svojim radom i aktivhostima poti¢u netolerantnost
unutar svoje i prema drugim nacionalnim manjinama ili pripadnicima vecinskog
naroda te za koje se utvrdi da javno iznose neprovjerene i netocne informacije o
ostvarivanju programa kulturne autonomije i radu Savjeta, Savjet ¢e na sjednici
donijeti odluku o (ne)odobravanju financijskih sredstava za prijavljene programe.

V. PROVEDBA PROGRAMA KULTURNE AUTONOMIJE
Prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi
Clanak16.
Odobrena financijska sredstva za pojedine programe mogu se utrositi iskljucivo za
ostvarenje tih programa.

Prihvatljivi troskovi su troskovi koje je imala udruga ili ustanova te koji ispunjavaju
sve sljedece kriterije:

a) nastali su za vrijeme razdoblja provedbe programa, a izdani su do zadnjeg dana
kalendarske godine za koju su rasporedena sredstva
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b) moraju biti predvideni i navedeni u proracunu pojedinog programa
¢) racunovodstveno su evidentirani kod udruge ili ustanove prema vaze¢im propi-

sima o racunovodstvu neprofitnih organizacija

d) trebaju biti umjereni, opravdani i usuglaseni sa zahtjevima racionalnog

financijskog upravljanja, sukladno nacelima ekonomicnosti i u¢inkovitosti.

(3) Prihvatljivim se nec¢e smatrati sljedeci troskovi:

dugovi i izdaci za pokrivanje gubitaka ili dugova
dospjele kamate

stavke koje se veé financiraju iz javnih izvora
kupovina zemljista ili gradevina

gubici na tecajnim razlikama

zajmovi/posudbe treé¢im stranama.

Troskovi programa kulturne autonomije

Clanak17.

(1) Savez ili zajednica moZe za administrativne troskove zadrZati najvise do 25%
ukupno rasporedenog iznosa svojim ¢lanicama (udrugama koje su kao krajnji
korisnici sredstava navedene u odluci o rasporedu sredstava).

(2) Za programe informiranja:

1.

indirektni (rezijski) troskovi ne priznaju se kod pravdanja sredstava za direktne
troSkove programa informiranja

. ne priznaju se dvobroji listova i ¢asopisa, osim iznimno jednom godisnje ako

su tiskani u dvostrukom broju stranica i uz obavezno prethodno odobrenje
Savjeta.

. uimpresumu tiskovina obvezno se navodi da su financirane sredstvima drzav-

nog proracuna putem Savjeta za nacionalne manjine, u protivnom ¢e udruge
ili ustanove biti duzne vratiti utroSena sredstva za brojeve u kojima to nije
navedeno

. tiskovine se u jednom primjerku dostavljaju Savjetu, a o elektronickoj publik-

aciji se obavjestava Savjet dostavom poveznice elektronickom postom.

(3) Za programe izdavastva:

1.

3.

indirektni (rezijski) troskovi ne priznaju se kod pravdanja sredstava za direktne
troskove programa izdavastva

. u impresumu knjiga obvezno se navodi da su financirani sredstvima drzav-

nog proracuna putem Savjeta za nacionalne manjine, u protivnom ¢e udruge
ili ustanove biti duzne vratiti utroSena sredstva za izdanja u kojima to nije
navedeno

knjige se u tri primjerka dostavljaju Savjetu.
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(4) Zaprograme kulturnog amaterizma:
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1. troskovi za nabavu nosnji i muzickih instrumenata do mogu iznositi najvise do
80% sredstava rasporedenih za programe kulturnog amaterizma — kod samos-
talnih udruga mogu se realizirati uz prethodnu suglasnost Savjeta, a kod udruga
koje su Clanice saveza ili zajednica mogu se realizirati uz prethodnu suglasnost
saveza ili zajednice, o ¢emu savez ili zajednica obavjesStava Savjet

2. za sudionike iz inozemstva (voditelje sekcija, koreografe i dr.) koji nemaju
sklopljen ugovor s udrugom i kojima nije dodijeljen OIB u Republici Hrvatskoj
ne priznaju se putni troskovi osobnim vozilom niti honorari

3. na pozivnicama, plakatima i drugim objavama programa kulturnog amaterizma
obvezno se navodi da su financirani sredstvima iz drzavnog proracuna putem
Savjeta za nacionalne manjine, jer ¢e u protivnom udruge ili ustanove biti
duZne vratiti utrosena sredstva za one programe u kojima to nije navedeno.

Za kulturne manifestacije:

1. za gostujuce sudionike/izvodade na manifestaciji priznaje se trosak smjestaja,
prehrane i prijevoza samo uz priloZzene racune, nisu dozvoljene isplate u goto-
vini gostujucim sudionicima/izvodacima, kao niisplate honorara za nastupe

2. na pozivnicama, plakatima i drugim objavama kulturnih manifestacija obav-
ezno se navodi da su financirane sredstvima drzavnog proracuna putem Sav-
jeta za nacionalne manjine, u protivnom ée udruge ili ustanove biti duzne vratiti
utrosena sredstva za one programe u kojima to nije navedeno

3. udruge i ustanove Ciji se programi kulturnih manifestacija financiraju sredst-
vima drZavnog proracuna putem Savjeta obavezne su pravovremeno izvijestiti
Savjet o datumu i mjestu odrzavanja kulturnih manifestacija.

Sva dokumentacija na kojoj se temelje troskovi (ugovori, racuni i dr.) moraju glasiti
na udrugu ili ustanovu koja je korisnik rasporedenih sredstava po odluci. Za racune
za nabavu roba i usluga iz inozemstva koji su izdani na stranom jeziku obavezno se
prilaZe obrazloZenje.

Ugovaranje
Clanak 18.

S udrugom ili ustanovom kojoj su odlukom o rasporedu sredstava odobrena sred-
stva za financiranje programa kulturne autonomije, Savjet ¢e zakljuditi ugovor
o financijskoj potpori programa koji potpisuje ovlasteni predstavnik udruge ili
ustanove.

Kao uvjet za pocetak financiranja udruga ili ustanova je duzna dostaviti Savjetu
bjanko zaduZnicu, kao instrument osiguranja placanja, ovjerenu kod javnog bil-
jeznika naiznos dodijeljene potpore uvecan za zakonsku zateznu kamatu.
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Udruge i ustanove koje odbiju odobrena financijska sredstva za financiranje pro-
grama i ne potpisu ugovor, mogu izgubiti pravo na financiranje putem Savjeta na
dvije godine.

Obavijesti o promjenama kod udruga i ustanova
Clanak 19.

Udruge i ustanove duZne su obavijestiti Savjet o:

— promjeni naziva

— promjeni adrese sjedista

— promjeni osoba ovlastenih za zastupanje

— usvajanju novog statuta odnosno akta o osnivanju te njihovih izmjena i dopuna

— promjeni kontakt broja telefona i adrese elektronicke poste

— promjeni IBAN-a i banke kod koje je otvoren transakcijski racun za uplate sred-
stava Savjeta

— promjeni voditelja programa, te mjesta i vr.emena odrzavanja programa

— drugim pitanjima od znacaja za udrugu ili ustanovu i realizaciju odobrenih
programa.

Ugovaranje sa savezima i zajednicama
Clanak 20.

Savez ili zajednica jedine su strane ugovora sa Savjetom. Savjet ni na koji nacin nije
ugovorno povezan s ¢lanicama saveza ili zajednice.

Savez ili zajednica regulirat ¢ée ugovorom medusobne odnose sa svojim ¢lanicama
— krajnjim korisnicima sredstava Savjeta, u postupku financiranja i provedbe pro-
grama Clanica koji su odlukom odobreni za financiranje iz sredstava Savjeta.

Svi uvjeti i kriteriji financiranja koji se odnose savez ili zajednicu primjenjuju se i
na njihove ¢lanice, a savez ili zajednica odgovorni su Savjetu za provedbu svih pro-
grama u skladu s uvjetima ugovora.

Savez ili zajednica jamdi za istinitost i vjerodostojnost podataka udruga ¢lanica
dostavljenih kod prijave programa na javni poziv, kao i za istinitost i vjerodosto-
jnost dostavljenih podataka u financijskim i opisnim izvjestajima udruga clanica.

Sukob interesa
Clanak 21.

Udruga ili ustanova ¢e poduzeti sve potrebne mjere u svrhu izbjegavanja sukoba
interesa pri koriStenju dodijeljenih sredstava i bez odgode e obavijestiti Savjet o
situacijama koje predstavljaju ili bi mogle dovesti do sukoba interesa.
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(2) Sukob interesa postoji kada je nepristrano izvrSenje ugovornih obveza bilo koje
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osobe vezane ugovorom ugrozeno zbog prilike da ta osoba svojom odlukom ili
bracni drug, dijete ili roditelj), zaposleniku, ¢lanu udruge, ¢lanu upravnog tijela ili
Celniku udruge ili ustanove ili bilo koje druge udruge ili ustanove povezane na bilo
koji nacin s tom udrugom ili ustanovom, drustvenim skupinama i organizacijama,
ima bilo kakav materijalni ili nematerijalni interes, a naustrb javnog interesa i to
u slucajevima obiteljske povezanosti, ekonomskih interesa ili drugog zajednickog
interesa s drugom osobom.

Svaki sukob interesa Savjet zasebno procjenjuje. U slucaju utvrdenog postojanja
sukoba interesa u provedbi programa, Savjet ¢e zatraZiti od udruge ili ustanove
da bez odgode, a najkasnije u roku koji ne moZe biti duZi od 30 dana poduzme
potrebne radnje koje je naloZio Savjet kako bi se otklonio sukob interesa u
provedbi programa.

Odgovornost za Stetu
Clanak 22.

Savjet ne odgovara za Stetu nastalu u odnosu na osobe ili imovinu udruge ili
ustanove tijekom provedbe ili slijedom posljedica programa i ne moze prihvatiti
potraZivanje za nadoknadom ili poveéanjem iznosa plaéanja vezano uz takve Stete
ili povrede.

Udruga ili ustanova i osobe ovlastene za zastupanje udruge ili ustanove za Stetu
ucinjenu u udruzi i ustanovi ili Stetu udruge i ustanove prema tre¢im osobama
odgovaraju sukladno opéim propisima o odgovornosti za Stetu.

Isplate sredstava
Clanak 23.

Sredstva za financiranje programa doznacivat ¢e se kvartalno po % unutar pojedi-
nog kvartala na transakcijski racun udruge ili ustanove.

Iznimno, za prvi kvartal se moze isplatiti akontacija na temelju predugovora koji ¢e
se sklopiti izmedu Savjeta i udruge ili ustanove.

Kao uvjet za pocetak financiranja udruga ili ustanova duzna je Savjetu dostaviti
presliku ugovora s bankom o otvaranju transakcijskog racuna koji sluzi iskljucivo
za transfere iz drzavnog proracuna odnosno uplate putem Savjeta i koji ¢e se nece
koristiti za uplate iz drugih izvora.

Iznimno, u sluéaju da udruga ili ustanova ostvaruje prihode iskljucivo iz sredstava
Savjeta, moZe se dostaviti pisana izjava kojom osoba ovlastena za zastupanje
udruge ili ustanove pod materijalnom i kaznenom odgovornoscu izjavljuje da ée
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se postojeci racun udruge ili ustanove koristiti iskljuCivo za doznaku sredstava iz
drZavnog proracuna za financiranje programa kulturne autonomije putem Savjeta.

Transferi tre¢im osobama
Clanak 24.

IzvrSenje programa odnosno sredstva drZzavnog proracuna Republike Hrvatske
odobrena za programe kulturne autonomije, udruge i ustanove ne mogu prenositi
na trece osobe koje nisu navedene u odluci Savjeta o rasporedu sredstava.

Nisu dozvoljeni transferi sredstava s racuna otvorenog iskljucivo za doznaku sred-
stava putem Savjeta na druge racune iste udruge ili ustanove, osim za isplatu
plac¢a na temelju odluke odgovorne osobe u kojoj je naveden tocan iznos. U pro-
tivnom, udruga ili ustanova moze izgubiti pravo na financiranje putem Savjeta na
tri godine, a doznacena sredstva mora vratiti u cijelosti ili ¢e se na temelju bjanko
zaduZnice zatraZiti ovrha.

Cuvanje dokumentacije i postupanje s osobnim podacima
Clanak 25.

Savjet i udruga ili ustanova obavezni su ¢uvati sve dokumente, podatke ili druge
relevantne materijale dostavljene u provedbi programa najmanje sedam godina
od posljednje uplate sredstava.

Svi zaprimljeni osobni podaci Cuvaju se sukladno Opcoj uredbi o zastiti osobnih
podataka (Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja
2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ).

Strucna sluzba Savjeta za nacionalne manjine prikupljene podatke koristi iskljucivo
u svrhu provedbe postupka financiranja programa kulturne autonomije.

Javnost i vidljivost
Clanak 26.

Udruga ili ustanova duzna je u svakoj prilici i na svaki primjeren nacin objaviti ¢inje-
nicu da je Savjet financirao program.

U svim obavijestima ili publikacijama udruga ili ustanova koje se ticu programa,
ukljucujudi i one iznijete na konferencijama ili seminarima, mora se navesti da je
program financiran iz sredstava drzavnog proracuna putem Savjeta.

Sve publikacije udruge ili ustanove, u bilo kojem obliku i preko bilo kojeg medija,
ukljucujudi Internet, moraju sadrzavati sljedecu izjavu: »Ovaj je dokument izraden
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uz financijsku podrsku Savjeta za nacionalne manjine. Sadrzaj ovog dokumenta u
iskljucivoj je odgovornosti (naziv udruge ili ustanove) i ni pod kojim se uvjetima ne
moze smatrati kao odraz stajalista Savjeta za nacionalne manjine.«.

VI. PRACENJE PROVEDBE FINANCIRANIH
PROGRAMA KULTURNE AUTONOMUE

lzvjestavanje
Clanak 27.

(1) Udruge i ustanove obavezne su radi kontrole namjenskog koristenja sredstava
dostaviti Savjetu polugodisnje i godisnje izvjesée o radu i ostvarivanju programa s
financijskimizvjes¢em, koja trebaju sadrzavati podatke propisane ovim Kriterijima.

(2) Obrazac izvjeséa o radu, obrasci izvjeS¢a o ostvarivanju programa i obrazac
financijskog izvjesc¢a popunjavaju se i predaju u elektronickom obliku putem aplik-
acije dostupne na mreZnoj stranici Savjeta.

(3) Polugodisnje izvjesée udruge i ustanove duzne su dostaviti Savjetu najkasnije do
31. srpnja tekuce godine, a godisnje izvjesce najkasnije do 31. sijecnja iduce godine.

(4

=

Udruge ili ustanove koje Savjetu ne dostave sva izvjesca za prethodnu godinu ili
ih ne dostave u propisanom roku, nece se razmatrati kod prijave na javni poziv i
mogu izgubiti pravo na prijavu programa iduce tri godine.

lzvjestajni obrasci
Clanak 28.

(1) Obrazac izvjesca o radu (IR-1) duZzne su za svako izvjestajno razdoblje predati sve
udruge i ustanove kojima su odlukom rasporedena sredstva. Obrasce izvjes¢a o
radu udruga Clanica saveza ili zajednica provjerava i odobrava i savez ili zajednica.

(2

—

Obrasce izvjeséa o ostvarivanju programa (IR-2 za pojedinacni program informi-
ranja, IR-3 za pojedinacni program izdavastva, IR-4 zbirno za sve programe kul-
turnog amaterizma i IR-5 za pojedinacni program kulturne manifestacije) podnose
udruge i ustanove za one programe koje su im odobreni odlukom o rasporedu
sredstava.

(3

-

Obrazac financijskog izvjes¢a popunjavaju sve udruge i ustanove za svako izvjesta-
jno razdoblje, i onda kad u nekom izvjestajnom razdoblju nisu imale transakcije po
racunu otvorenom za sredstva Savjeta. Obavezni prilozi financijskom izvjeséu su
vjerodostojne isprave na kojima se temelji utrosak sredstava. Obrasce financijskih
izvjeS¢a udruga Clanica saveza ili zajednica provjerava i odobrava i savez ili zajednica.
(4) Ako se udruge ili ustanove nisu pridrzavale odredbi ugovora i ovih Kriterija, duzne
su u prilogu financijskog izvjes¢a dostaviti objektivno obrazloZenje koje Savjet
procjenjuje u svakom pojedinom slucaju.
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Pradenje provedbe
Clanak 29.

(1) Udruge i ustanove duZne su voditi precizne i redovite evidencije vezane uz pro-
vodenje programa sukladno propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

(2) Udruga ili ustanova obavezna je omoguciti Savjetu, inspektorima proracunskog
nadzora Ministarstva financija i drugim ovlastenim osobama koje vrse provjere
da u razdoblju od sedam godina nakon zavrsetka programa, ispitivanjem dokume-
nata ili putem kontrola na licu mjesta, provjere provodenje programa, racunovod-
stvene dokumente i sve ostale dokumente relevantne za financiranje programa.

(3) Savjet putem Strucne sluzbe Savjeta ima pravo i obvezu pracenja provedbe finan-

ciranih programa i kontrole namjenskog koristenja sredstava za vrijeme trajanja

financijske potpore i nakon zavrSetka programa.

Prac¢enje provedbe aktivnosti i namjenskog trosenja sredstava Savjeta u okviru

ugovorenog programa ukljucuju pregled svih izvjestaja (programskih i financijskih)

u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena financijska

sredstva, bez obzira na njihovu visinu i namjenu.

(5) U svrhu pracenja provedbe programa udruga i ustanova Savjet moZe osnivati i

radne skupine te angazirati vanjske financijske i druge strucnjake.

Strucna sluzba Savjeta provodi terenske izvide udruga i ustanova radi kontrole na

licu mjesta rada i namjenskog trosenja sredstava dodijeljenih putem Savjeta.

(7) U slucaju sumnji na nezakonito i nenamjensko koristenje proracunskih sredstava,
Strucna sluzba Savjeta o tome ¢e obavijestiti Ministarstvo financija, a do okon¢anja
postupka nadzora mozZe obustaviti daljnje financiranje.

(4

=

(6

Neostvareni programi i neutro$ena sredstva
Clanak 30.

(1) Udruge i ustanove obvezne su vratiti novc¢ana sredstva za programe koji nisu ili
su djelomi¢no ne ne mogu se prenositi u idu¢u godinu te se mora izvrsiti povrat
u drzavni proracun. U slucaju da se sredstva ne vrate, udruzi ili ustanovi moze
se obustaviti daljnje financiranje, naloziti da sredstva vrati u drzavni proracun
odnosno na temelju bjanko zaduznice zatraziti ovrha.

(3) Udruge i ustanove duzne su vratiti sredstva uplacena od strane Savjeta ako tije-

kom provedbe programa cjelokupni zatrazeni iznos za provedbu istog programa

osiguraju iz drugih stavki drzavnog proracuna Republike Hrvatske. U suprotnom ée

Savjet na temelju bjanko zaduZnice zatraziti ovrhu.

Udrugama i ustanovama koje ne opravdaju namjenski utrosak sredstava, ne izvrse

program u roku, ne dostave izvjesce, dostave nepotpunoilinepravodobno izvjesce

ili kojima izvjesca nisu u skladu s propisima koji ureduju drzavni proracun, fiskalnu

(4

=
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odgovornost te racunovodstvo i financijsko poslovanje neprofitnih organizacija,
kao i s ovim Kriterijima, mozZe se obustaviti daljnje financiranje, naloZiti da sredstva
vrate u drZavni proracun odnosno na temelju bjanko zaduZnice zatraziti ovrha, te
mogu izgubiti pravo na financiranje putem Savjeta na tri godine.

Posljedice krsenja ugovornih odredbi
Clanak 31.

Udrugama i ustanovama za koje se utvrdi da radom i aktivnostima potic¢u netol-
erantnost unutar svoje i prema drugim nacionalnim manjinama ili pripadnicima
vedinskog naroda, te za koje se utvrdi da javno iznose neprovjerene i netocne
informacije o ostvarivanju programa kulturne autonomije i radu Savjeta, moze se
tijekom provedbe programa obustaviti daljnje financiranje, naloZiti da sredstva
vrate u drzavni proracun ili na temelju bjanko zaduZnice zatraziti ovrha, te mogu
izgubiti pravo na financiranje putem Savjeta na tri godine.

Ako Savjet od nadleznog tijela dode do saznanja da je udruga ili ustanova kaznjena
za kazneno djelo ili se nad njom provodi ovrha, njezine prijave programa na javni
poziv nece se razmatrati, odnosno tijekom provedbe programa moze se obustaviti
daljnje financiranje, naloZiti da se sredstva vrate u drzavni proracun ili na temelju
bjanko zaduznice zatraziti ovrha, te udruga moze izgubiti pravo na financiranje
putem Savjeta na tri godine.

Udruga ili ustanova mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih
ugovora o financijskim potporama sa Savjetom, u suprotnom prijava novog pro-
grama na javni poziv bit ¢e odbijena, odnosno moZe se obustaviti daljnje finan-
ciranje, naloZiti da se sredstva vrate u drzavni proracun ili na temelju bjanko
zaduZnice zatraZiti ovrha, te moZe izgubiti pravo na financiranje putem Savjeta na
tri godine.

Povrat sredstava
Clanak 32.

Udruga ili ustanova c¢e Savjetu vratiti sva neutroSena sredstva te nenamjenski
utrosena sredstva najkasnije u roku od 30 dana od primitka pisanog zahtjeva za
povrat sredstava sukladno uputama Savjeta.

Iznimno, rok za povrat sredstava moZe se produziti temeljem zahtjeva za pro-
duZenje roka kojeg udruga ili ustanova, s obrazloZenjem, podnosi Savjetu pisanim
putem najkasnije u roku od 15 dana od primitka zahtjeva za povrat sredstava.
Ukoliko udruga ili ustanova ne vrati sredstva u roku koji je utvrdio Savjet, na dosp-
jele iznose obracunat ce se zakonska zatezna kamata.

(4) Bankovne troskove i naknade nastale povratom dospjelih iznosa Savjetu snosi

udruga ili ustanova.
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(5) U slucaju da udruga ili ustanova nije izvrsila povrat sredstava sukladno zahtjevu za
povrat sredstava, Savjet ¢e pokrenuti ovrsni postupak temeljem bjanko zaduznice.

(6) Bjanko zaduZnicu koja nije iskoristena kao ovrsna isprava, Savjet ¢e vratiti udruziiili
ustanovi nakon okoncanja postupka financiranja.

Smetnje u realizaciji programa
Clanak 33.

(1) Provedbeno razdoblje programa je jedna kalendarska godina, za koju se odlukom
rasporeduju sredstva.

(2) Udruge i ustanove obvezuju se pravodobno i bez odlaganja obavijestiti Savjet o
eventualnim objektivnim smetnjama u realizaciji programa koje onemoguduju
izvrSenje u ugovorenom roku ili ostvarenje sadrzaja predvidenog odlukom o
rasporedu sredstava, kako bi se utvrdile izmjene obaveza.

(3) Iznimno, u za to opravdanim sluc¢ajevima, udruge i ustanove mogu zatraZiti pre-

namjenu sredstava ukupnog iznosa ili dijela iznosa odobrenog za program koji nije

moguce realizirati, uz uvjet da se radi o istom podrucju kulturne autonomije, o

¢emu podnose pisani zahtjev Savjetu.

Zahtjeve za prenamjenu sredstava odobrava Savjet, osim zahtjeva za prenam-

jenu sredstava unutar programa kulturnog amaterizma i kulturnih manifestacija u

iznosu do 2.000,00 EUR koje odobrava predsjednik Savjeta.

(5) Savjet nece razmatrati zahtjeve za prenamjenom sredstava s odobrenih pro-

grama koji su se pokazali neodrzivima na programe koji nisu odobreni odlukom o

rasporedu sredstava, niti zahtjeve koji nisu u skladu s odredbama ovih Kriterija.

U slucaju nastupanja vise sile, odnosno posebnih okolnosti koje podrazumijevaju

nepredvidivi vanjski dogadaj ili stanje i na koje se nije moglo utjecati, a koje tre-

nutno ugrozava pravni poredak, Zivot, zdravlje ili sigurnost stanovnistva te imovinu
vece vrijednosti te prijeci ispunjavanje ugovornih obaveza u provedbi programa,

Savjet ¢e udrugama i ustanovama Ciji se programi financiraju u predmetnom

razdoblju, dopustiti koristenje sredstava odobrenih za programe, u visini do 80%,

za nabavu opreme i unaprjedenje prostornih i drugih uvjeta za djelovanje, sve do

prestanka posebnih okolnosti.

=

(6

Raskid ugovora
Clanak 34.

(1) Ako jedna ugovorna strana smatra da se ugovor o financijskoj potpori programa
vise ne moze provoditi na ugovoreni nacin u skladu s ciljevima i planiranim aktiv-
nostima, o tome Ce se savjetovati s drugom stranom. Ako ne dode do dogovora,
bilo koja strana moze dva mjeseca unaprijed u pisanom obliku raskinuti ugovor.
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Savjet moze raskinuti ugovor bez pisane obavijesti i bez pla¢anja bilo kakve nadok-
nade u sljedecim slucajevima, ako:

a) udruga ili ustanova bez opravdanja ne ispuni obvezu preuzetu ugovorom o
financijskoj potpori programa niti dostavi zadovoljavajuce obrazloZzenje
b) je protiv udruge ili ustanove pokrenut stecajni postupak, odnosno postupak
likvidacije, ili sudovi upravljaju njihovim poslovima, ili je u postupku nagodbe s
vjerovnicima ili drugom srodnom postupku prema vazecim propisima
ako je osoba ovlastena za zastupanje udruge ili ustanove pravomoéno osudena
za neko od sljedeéih kaznenih djela: kazneno djelo financiranja terorizma,
pranja novca, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare
u gospodarskom poslovanju, prouzroCenja stecaja, pogodovanja vjerovnika
ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz zakona kojim se
ureduju kaznena djela i kaznenopravne sankcije ili ranije vaZeéa kaznena djela
zlouporabe stecaja i zlouporabe u postupku stecaja i to za vrijeme dok traju
pravne posljedice osude kao i kojoj su uvedene medunarodne mjere ogranica-
vanja raspolaganja imovinom, dok su te mjere na snazi ili da nije pravomo¢no
osudena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim bitnim obiljezjima
odgovara navedenim kaznenim djelima
udruga ili ustanova promijeni pravni oblik, osim ako ne postoji dodatak ugov-
oru u kojemu je navedena ta Cinjenica
udruga ili ustanova ne postupa u skladu s odredbama ovih Kriterija vezano uz
sukob interesa te prijenos dodijeljenih sredstava i izvrSavanja programa na
treée osobe
udruga ili ustanova u prijavi na javni poziv ili izvjeséima priloZi lazne ili nepot-
pune izjave, podatke, informacije i dokumentaciju, odnosno ako se utvrdi da je
dostavila nevjerodostojno izvjesce.

C

—

d

e

f

=

U slucaju raskida ugovora iz stavka 2. ovoga clanka, Savjet moZe zatraZiti povrat
cjelokupnog iznosa vec isplacenih sredstava. U slucaju da se sredstva ne vrate,
Savjet moze na temelju bjanko zaduZnice zatraziti ovrhu, a udruga ili ustanova
moZze izgubiti pravo na financiranje putem Savjeta na tri godine.

Prije ili umjesto raskida ugovora u skladu s ovim ¢lankom, kao i u slu¢aju sumnje
na postojanje razloga za raskid ugovora zbog razloga iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Sav-
jet moZe ne isplatiti preostale isplate kao mjeru opreza, bez prethodne obavijesti
udruzi ili ustanovi.

Primjena propisa i rjeSavanje sporova
Clanak 35.

Pri ocjenjivanju predloZenih programa odnosno izvjes¢a o radu i izvrSenju
programa i financijskih izvjeséa primjenjivat ¢e se Ustavni zakon o pravima
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nacionalnih manjina, propisi kojima se ureduje proracun, propisi kojima se
ureduje fiskalna odgovornost, propisi kojima se ureduje financijsko poslovanje
i raCunovodstvo neprofitnih organizacija te propisi kojima se ureduje porez na
dobit, porez na dohodak i porez na dodanu vrijednost.

(2) 1znimno, Savjet ¢e u slucaju potrebe voditi racuna o specificnim situacijama poje-
dinih udruga i ustanova i koje ¢e pri ocjenjivanju predloZenih programa odnosno
izvje$¢a o radu i ostvarivanju programa i financijskih izvjesca uzeti u obzir.

(3) Na ugovor o dodjeli financijskih sredstava primjenjuju se odredbe ovih Kriterija,

drugih primjenjivih propisa Republike Hrvatske i uvjeta koje o dodjeli financijskih

sredstava utvrdi Savjet.

U slucaju spora vezanog uz provedbu ugovora, spor ¢e strane nastojati rijesiti

mirnim putem, uz moguénost sudjelovanja izmiritelja, te ako isti ne bude rijesen

u roku od 45 dana od dana dostavljanja takva zahtjeva drugoj strani, pokrece se

postupak pred nadleznim sudom.

=

VIl. PROGRAMI KOJI PROIZLAZE I1Z BILATERALNIH SPORAZUMA | UGOVORA
Clanak 36.

(1) Savjet financira programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora o
pravima nacionalnih manjina potpisanih izmedu Republike Hrvatske i maticne
drZave nacionalne manjine kojima je Republika Hrvatska preuzela financijske
obveze.

(2) Programi iz stavka 1. ovoga ¢lanka financirat ¢e se ako se odnose na cjelokupnu
nacionalnu manjinu i pridonose uspostavi meduetnickog povjerenja te poticu
suradnju i zajednistvo izmedu udruga, ustanova i drugih institucija pripadnika
nacionalne manjine.

(3) Financiranje programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora sastavni
je dio ugovora o financijskoj potpori za programe kulturne autonomije.

(4) Za provedbu programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora na odgo-
varajuc¢i nacin se primjenjuju odredbe koje se odnose na programe kulturne
autonomije, osim ¢lanaka 5., 11.i17.

(5) Prijavnice za programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora o pravima

nacionalnih manjina predaju se elektronicki putem aplikacije na mreznoj stranici

Savjeta.

Obrazac prijavnice za programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i ugovora

(Obrazac E) mora sadrzavati:

(6

1. detaljno obrazloZenje programa

2. svrhu koja se Zeli posti¢i programom

3. popis ¢lanova odgovornih za realizaciju programa (ime i prezime, OIB, telefon)
4. proracun programa (specifikacija prihoda i rashoda programa).
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Izvjesce o radu i ostvarivanju programa koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma i
ugovora predaje se elektronic¢ki putem aplikacije na mreZnoj stranici Savjeta na
Obrascu IR-7.

VIIl. PROGRAMI STVARANJA PRETPOSTAVKI ZA OSTVARIVANJE KULTURNE

(1)

~
>

(3)

(4

=

(5

-~

(6)

(7)

AUTONOMIJE NACIONALNIH MANJINA
Clanak 37.

Savjet financira programe usuglasene s jedinicama lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave, kojima se stvaraju materijalne pretpostavke za ostvarivanje kulturne
autonomije nacionalnih manjina kroz pomo¢ u odrzavanju ili izgradnji domova
kulture, nabavi opreme i stvaranju prostornih i drugih uvjeta za djelovanje udruga
i ustanova.

Korisnici sredstava za programe stvaranja pretpostavki za ostvarivanje kulturne
autonomije nacionalnih manjina su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i one su odgovorne za njihovu provedbu.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave podnose Savjetu pisanu
zamolbu za financijsku pomo¢ za realizaciju prethodno usuglasenih programa
kojima se stvaraju materijalne pretpostavke za ostvarivanje kulturne autonomije
nacionalnih manjina. Zamolba mora sadrzavati:

. detaljno obrazlozenje programa

. svrhu koju se Zeli posti¢i programom

. popis osoba odgovornih za realizaciju programa (ime i prezime, OIB, telefon)

. proracun programa (specifikacija prihoda i rashoda programa) i

. troskovnik / ponudu za izvodenje planiranih gradevinskih radova i gradevinsku
dokumentaciju; ponudu za nabavu opreme i specifikaciju opreme; ponudu za
projektnu dokumentaciju ili drugu odgovarajué¢u dokumentaciju, ovisno o plan-
iranim aktivnostima.

v p WN -

Savjet donosi odluku o rasporedu sredstava za programe stvaranja materijalnih
pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina u kalendar-
skoj godini.

Ugovor o jednokratnoj financijskoj pomoci iz sredstava drzavnog proracuna sklapa
se izmedu Savjeta i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kojoj su
odlukom iz stavka 4. ovog ¢lanka dodijeljena sredstva.

Za provedbu programa stvaranja pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije
nacionalnih manjina na odgovarajuéi nacin se primjenjuju odredbe koje se odnose
na programe kulturne autonomije, osim ¢lanaka 5., 11.i17.

IzvjeSce o provedbi programa stvaranja materijalnih pretpostavki za ostvarivanje
kulturne autonomije nacionalnih manjina podnosi jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave do kraja veljace iduce godine.
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(8) lzvjesée jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave o ostvarivanju
programa stvaranja pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije treba
sadrzavati:

1. lzvjesce o ostvarivanju programa

— naziv aktivnosti — programa
— svrhaii cilj koji su se ostvarili po zavrSetku programa
— mijesto odnosno lokacija na kojoj su aktivnosti realizirane
— predvideni broj korisnika
— fotografije, novinska izvjescaisli¢no.
2. Financijsko izvjesée za izvjesStajno razdoblje odnosno kalendarsku godinu u
kojoj je program financiran:
— bankovniizvodiiz kojih je vidljiv transfer sredstava dobavlja¢ima/izvodac¢ima
u skladu sa sklopljenim ugovorima odnosno prema ispostavljenim racunima
— preslike raCunaiotpremnica
— preslike ugovora s dobavlja¢ima/izvodac¢ima
— drugu odgovaraju¢u dokumentaciju o izvedenim radovima i nabavi opreme.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 38.

Postupci financiranja ugovoreni prije stupanja na snagu ovih Kriterija dovrsit ¢e se po
odredbama Kriterija financiranja i ugovaranja programa kulturne autonomije naciona-
Inih manjina i metodologije praéenja i vrednovanja provedbe financiranih programa
(»Narodne novinex, broj105/16, 81/201122/22).

Clanak 39.

Danom stupanja na snagu ovih Kriterija prestaju vaziti Kriteriji financiranja i ugova-
ranja programa kulturne autonomije nacionalnih manjina i metodologija pracenja i
vrednovanja provedbe financiranih programa (»Narodne novine, broj 105/16, 81/20
i1122/22).

Clanak 40.
Ovi Kriteriji stupaju na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«.
Klasa: 402-08/24-02/1

Urbroj: 50438/05-24-8
Zagreb, 7. studenog 2024.

Predsjednik Savjeta
Tibor Varga, v.r.
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