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Prosinac 2021.

Intervju: Aleksandar Tolnauer,
predsjednik Savjeta za nacionalne manjine RH

VLADA JE ODLUCNA PODRZATI
MANJINSKU POLITIKU REALNO |
KONKRETNO, A NE SAMO
DEKLARATIVNO

U protekloj godini ostvarena su najvec¢a sredstava za razvoj kulturne
autonomije nacionalnih manjina do sada, a to je posljedica i naseg
ukupnog rada, vjerodostojnosti i kvalitete programa, ali i odluc¢nosti
ove Vlade da podrzi manjinsku politiku realno i konkretno, a ne samo
deklarativno. Razgovaramo i o mogucénostima daljnjeg povecanja tih
sredstava u novoj fiskalnoj godini, naravno u onoj mjeri u kojoj to
bude, ako bude, realno i moguce. Medutim, spremnost da se u ovoj
situaciji o tim moguc¢nostima uopc¢e razgovara puno toga pozitivnog
pokazuje u relaciji Vlade i nacionalnih manjina. Politika prema nacio-
nalnim manjinama mora biti jedno od strateskih opredjeljenja i hrvat-
skog drustva i hrvatskih vlasti i nama je potrebno ozbiljno promisijanje
manjinske politike od svih relevantnih drustvenih dionika, a to za sada
u velikoj mjeri izostaje i naZalost moram reéi da najveéi teret za sada
vuce Vlada, ali trebali bi se ukljuciti i drugi. Trebamo teziti jednoj
sveobuhvatnoj strategiji za razvoj nasih meduetnickih odnosa koja
podrazumijeva meduetnic¢ki dijalog i ukljucivost u drusStvo te stalnu
borbu protiv ekstremnog nacionalizma, etnicke netrpeljivosti i povije-
snog falsificiranja kao i potrebu obrazovanja koje ¢e promovirati znac¢aj
manjina u drustvu.

H Godina dana je prosla od usvajanja Operativnih programa Vlade RH za nacio-
nalne manjine za razdoblje 2021. — 2024. godine. Tu novouspostavljenu praksu
ove Vlade nacionalne manjine ocjenjuju izuzetno zna¢ajnom. Kako ocjenjujete
dosadasnje ucinke?

Savjet sustavno prati realizaciju Operativnih programa Vlade RH za nacionalne
manijine i mislim da, realno gledaju¢i mozemo, ako hocete, biti priliéno optimisti¢ni
i relativno zadovoljni dosadas-
njom dinamikom ostvarivanja u
okolnostima u kojima jesmo, a u
kojima se mnogo toga ipak teze
ostvaruje. Medutim, Operativni
programi napreduju, mozda ne sa
100-postotnim ostvarenjem kao
Sto bi Zeljeli, ali jo$ uvijek tempom
i obimom s kojim za sada mozemo
biti zadovoljni. Ono $to jeste bitno
je Cinjenica da realizaciju ovih
Operativnih programa prati jedna
razradena metodologija analize
njihove ucinkovitosti i realizacije,
pocevsi od Vlade i njenih ministar-
stava pa dalje. To omoguc¢ava da u
svakom momentu vidimo i realne
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Nova izborna pravila u funkciji jacanja legitimiteta
manjinskih predstavnika

(Nastavak na stranici 2)

Intervju: ,
zastupnik madarske nacionalne
manjine i zamjenik predsjednika

Kluba zastupnika nacionalnih
manjina u Hrvatskom saboru

Izbori za ¢lanove tijela lokalne i regionalne
samouprave iz redova nacionalnih manjina
ove su godine odrZzani po novim zakonskim
pravilima koja su inicirali manjinski zastu-
pnici, a Cija je intencija ( iskljucivo izravnim
biranjem, a ne kooptiranjem ) bila jos§ viSe
osnaziti punu integraciju nacionalnih manjina
te njihovo legitimnije i ucinkovitije sudjelova-
nje u javnom Zivotu lokalnih samouprava. U
tome se uspjelo i ovakav nacin izbora nedo-
stajucih manjinskih vijecnika izabranima daje
snaZan legitimitet. Svi izabrani vijecnici iz
reda manjina, ali i iz reda hrvatskog naroda
u opc¢inama gdje ih nije bio izabran dovoljan
broj — sada to¢no znaju tko ih je izabrao i
koga predstavijaju. Najvrjednije je da se mi-
Jjenja i mentalitet u sastavljanju lista, koji pri-
padnicima manjina, ali i hrvatskog naroda, u
Jjedinicama lokalne i regionalne samouprave
gdje su u manijini, stvara uvjete da se takvi
kandidati stavljaju ne vise na posljednja mje-
sta uz klauzulu “ionako ce te kooptirati”, ve¢
se stavljaju na izgledna mjesta na listama.

Bili ste jedan od inicijatora promjene Zakona
o lokalnim izborima u vezi izbora predstavnika
nacionalnih manjina koji su i primijenjeni na
ovogodisnjim lokalnim izborima. Od kojih se
problema polazilo i s kakvim se ciljevima iSlo
u te promjene?

Glavni problem kojeg smo htjeli rijesiti izmje-
nama zakona bilo je pitanje izbornog legitimiteta
vijeénika iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
odnosno da se kandidate iz reda nacionalnih

(Nastavak na stranici 5)
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napretke, ali i zaostatke i prepreke te je onda
moguce otvoreno i konstruktivno razgovarati
o problemima, nedostacima i traziti mjere za
prevladavanje problema. Vazna novina u od-
nosu na prethodne Operativne programe koja
pokazuje njihovu serioznost i obuhvatnost jest
i Cinjenica da Operativni programi nacionalnih
manjina za razdoblje 2020. — 2024. sada
sadrzavaju i programske dijelove vazne za
dodatnih 12 manjina. Osim posebnih program-
skih sadrzaja za srpsku, talijansku, ¢eSku,
slovacku, madarsku, albansku i romsku nacio-
nalnu manjinu, $to smo imali i prije, sada po-
stoje i posebni programski sadrzaji vezani uz
bosnjacku, zidovsku, crnogorsku, ukrajinsku,
makedonsku, njemacku, slovensku, austrijsku,
poljsku, rusinsku, rusku i tursku manjinu u
Republici Hrvatskoj. Od, u preambuli Ustava
Republike Hrvatske, navedene 22 manjine,
u novim Operativnim programima nema dije-
lova vezanih samo uz bugarsku, rumunjsku
te vlaSku manjinu. Medutim, najvaznije je da
su procesi krenuli te da Operativni programi
postaju jedan model i mehanizam rjeSavanja
manijinskih potreba i problema koji se vise ne
moze zaobici. To je sada jedan novi dosegnuti
standard, jedan novi mehanizam u zastiti i
ostvarivanju manjinskih prava koji ¢e tesko bilo
koja vlada u buduénosti moci zaobici, ignorira-
ti, ili umaniiti. To je kljuéni znacaj Operativnih
programa ove Vlade i manjinske koalicije koja
ju podupire. Ahoce li se programi realizirati 5 ili
10 posto manje, ili negdje ¢ak viSe od planira-
nog to ovisi o mnogim okolnostima, ali sigurno
je da ¢emo mi uporno traziti optimalne ucinke
i siguran sam da ¢emo u tome na strani Vlade
i njenih institucija imati odgovorne partnere.

NOVI STANDARDI ZASTITE MANJINA

® Vlada je pocetkom ljeta donijela i novi
Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma 2021.
- 2027. godine. O €éemu ovisi uspjesSnost
ostvarivanja tog vaznog dokumenta? Ka-
kva je ocjena realizacije prethodnog plana
odnosno Nacionalne strategije 2013.-2020.
i kako izbje¢i probleme koji su se tada
javljali?

To su znacajni dokumenti koji su uskladeni
i sa europskim zahtjevima i standardima u
rieSavanju romskih problema. Vrlo je znacaj-
no da u Saboru imamo i romskog zastupnika
Veljka Kajtazija i odgovorno tvrdim da je
njegov doprinos u rjeSavanju romskih proble-
ma izuzetan. Romski problemi su ogromni i
samo promisljenom, upornom i odgovornom
politikom svih sudionika to mozemo rjeSavati.
Ima problema i na romskoj strani, ali puno je
viSe nerazumijevanja na vecinskoj strani (npr.
upravo u Medimurju, gdje je vec¢a koncentra-
cija Roma, a gdje bi vi o¢ekivali jedan toleran-
tniji i uc€inkovitiji odnos Sire zajednice prema
romskim problemima koji godinama izostaje).
Moramo shvatiti da samo jednim dijalogom
povjerenja, a ne medusobnog optuzivanja
mozemo probleme poceti rieSavati. Hrvatska
Vlada upravo i kroz strateSke dokumente koje
spominjemo nudi niz moguénosti i sredstava
za njihovo rjeSavanje, ali mnogo toga zapinje
na lokalnom nivou. | tu se ozbiljno moraju
pokrenuti nuzni procesi, ali i postaviti pitanja
odgovornosti. Neprihvatljiva je Cinjenica da
tako malo jedinica lokalne i regionalne samo-
uprave ima svoje vlastite akcijske programe
za Rome (iako su na to obavezni), a bez toga
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POVECANJE SREDSTAVA ZA KULTURNU
AUTONOMIJU

U 2021 godini na javni poziv za programe
kulturne autonomije nacionalnih manjina (in-
formiranje, izdavastvo, kulturni amaterizam
i kulturne manifestacije) bilo je prijavljeno
ukupno 1099 programa kulturne autonomije
od strane 93 udruge i ustanove nacionalnih
manijina sa 127 njihovih podruznica, ukupno
220 udruga i to po sljede¢im programima :

- informiranje: 63 programa;

- izdavastvo: 78 programa;

- kulturni amaterizam: 427 programa;

- kulturne manifestacije: 531 program.

Udruge i/ili ustanove nacionalnih manjina
su za ostvarivanje tih prijedloga programa
kulturne autonomije dodjelu trazila sredstva
u ukupnom iznosu od 59.892.896,54 kuna.
U Drzavnom proracunu planirane sredstva
za 2021. iznosila su 46.194.500,00, sto je
10% viSe sredstava nego za 2020. kada je
odobreno 41.995.000,00 kuna.

Odlukom Savjeta za nacionalne manjine
o rasporedu sredstava za 2021. godinu
utvrdeno je neposredno sufinanciranje 993
programa kulturne autonomije 88 udruga
sa 127 ¢lanica, kao i programa za stvaranje

se realno situacija ne moze mijenjati. Zato
smatram da ¢e novi Nacionalni plan upravo
na tome inzistirati.

B Saborski zastupnici nacionalnih manjina
bili su inicijatori promjena Zakona o lokal-
nim izborima. Sto su te promjene pokazale
u konkretnom izbornom procesu, lokalnim
izborima odrzanim u svibnju i dopunskim
koji su upravo odrzani pocetkom listo-
pada? Sto su one donijele nacionalnim
manjinama?

Novim zakonom je bitno unaprijeden na-
¢in izbora manjinskih predstavnika u tijelima
lokalne vlasti, ali i jo$ viSe ojacan njihov legiti-
mitet. To je kljucno i to se i Zeljelo postic¢i ovim
promjenama. Manjinski predstavnici viSe ne
dolaze s “klupe za rezerve”, da tako kazemo,
ve¢ imaju svoj izvorni izborni legitimitet. Na-
zalost, mediji su prateci ove dopunske izbore
naglasak stavili na potpuno krive stvari, primje-
rice na slab odaziv bira¢a. Medutim, to su vrlo
relativne ocjene, jer je izlaznost bila vrlo razli-
Cita (negdje i vec¢a od 50 posto), a mediji su

pretpostavki za ostvarivanje kulturne autono-
mije romske nacionalne manjine, u ukupnom
iznosu od 47.594.500,00 kuna, $to u odnosu
na 2020. godinu predstavlja povecanje za
4.199.500,00 kuna odnosno za 10 %.

Sredstva su rasporedena na sljedec¢a
programska podrucja :

- 63 programa informiranja;

- 69 programa izdavastva;

- 407 programa kulturnog amateriz-
ma;

- 454 programa kulturnih manifestaci-
1a;

- 3 programa koji proizlaze iz bilateralnih
sporazuma;

- programi stvaranja pretpostavki za
ostvarivanje kulturne autonomije romske na-
cionalne manjine i manifestacije Lipovljanski
susreti 2021. i Vecer nacionalnih manjina
2021., Bjelovar;

- financijska pomo¢ sukladno bilateral-
nom ugovoru s Talijanskom Republikom
(korisnik Talijanska drama HNK lvana pl.
Zajca, Rijeka)

se fokusirali samo na one najnize vrijednosti.
Kada bi se korektnije i analitiCnije time poza-
bavili slicnih omjera odnosno problema male
izlaznosti nasli bi i na nekim drugim izborima.
Ipak, izlaznost uvijek moze i treba biti bolja,
ali ono Sto je s ovim izborima postignuto jeste
nesumnjiva ¢injenica da manjinski predstavnici
nisu moneta za potkusurivanje ve¢ autenticni
predstavnici svoje biracke baze.

® Nakon viSe odgoda zbog pandemijske
situacije konacno je realiziran i popis sta-
novnistva koji je vrlo zna€ajan za €itavu
zemlju i sve stanovnike, ali za nacionalne
manjine ima poseban znacaj, jer njihova
brojnost moze utjecati i na neka njihova
prava. Ima li strahova da bi rezultati popi-
sa mogli ugroziti ili reducirati neka prava
pojedinih manjinskih zajednica?

Svi smo ulozZili ogromni napor da se svi
mogu slobodno izjasniti o svojoj nacionalnoj
pripadnosti i da se suprostavimo negativnom
utjecaju joS uvijek prisutnih postkonfliktnih
odnosa na pojedinim podrucjima, prisutnoj
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etni¢koj mimikriji, trendovima asimilacije i gu-
bljenja identiteta koji su prisutni u odredenim
manjinskim zajednicama i posebno, nazalost,
medu mladima. Zastupljenost, prava pai uloga
nacionalnih manjina ovisi i o njihovoj brojnosti
(samo da spomenemo pravo na izbor vije¢a i
predstavnika), ali i ne samo o brojnosti. Naza-
lost op¢i demografski trendovi u stanovnistvu
nisu dobri i sigurno da ¢e to imati i svoj odraz
medu nacionalnim manjinama. Medu njima
mozda i nesto i izraZeniji nego u opc¢oj popu-
laciji, jer ¢e se na njih naglasenije vezivati i
drugi negativni trendovi (npr. odlazak mladih).
Ipak, naglasavam, manjinsku problematiku i
poziciju ne mozemo svoditi samo na broj. Po-
pis stanovnistva joS$ je jedna prilika da potvrdi
hrvatsku multietniénost, raznolikost, razli¢itost
pa ako hocete i pokaze nasu povezanost s
europskim vrijednostima i standardima.

Istina, postoje odredeni strahovi i bojazni
Sto bi eventualno moglo donijeti smanjivanje
broja nacionalnih manjina i njihovih zajednica
posebno na nekim podrucjima, ali mislim da je
to neosnovano, jer u demokratskim drustvima
prava ne ovise samo o broju. S druge strane
potpuno su neosnovani strah i bojazan, koji
neki pripisuju vecinskoj populaciji na nekim
podrucjima, odnosno da prijete navodno
fabricirani rezultati popisa koji bi i njih mogli
ugroziti. To su velike i neosnovane manipu-
lacije. Nikakve ugroze od popisa ne prijete
nikome i treba graditi integriraju¢e procese,
povjerenje i shvatiti da smo svi mi najprije
gradani Republike Hrvatske.

REZULTATI POPISA NIKOME NISU
PRIJETNJA

B Prosle godine pokrenut je vrlo vazan,
odgovoran i ambiciozan projekt pomirenja
i normalizacije. Kako vidite aktualnu situa-
ciju na tom planu danas?

S obzirom da su predstavnici srpske na-
cionalne manjine i u koaliciji s Vladom tu se
odnosi razvijaju u potpuno pozitivnom smjeru.
To je vazno i za srpsku nacionalnu manjinu, ali

i nade ukupno drustvo. Sto se ti¢e desnigar-
skih reakcija, to se svodi na potpuno nerealno
argumentiranu ocjenu o nekoj izdaji, a to su
ocjene bez vizije i sagledavanja buducnosti.
To je jedna patolo$ka usidrenost u proslosti i
to onoj loSoj proslosti. Areference na aktualnu
situaciju su u nekim aspektima jo$ poraznije.
To su pri¢e o nekoj navodnoj mogucoj ugrozi
hrvatskog drzavnog bi¢a od strane srpske
nacionalne manjine, neke price o novom Me-
morandumu i tome sli¢no, koje su naprosto
groteskne i tragikomicne.

u U protekloj godini nakon dugo vremena
osjetno su povec¢ana sredstava za kulturnu
autonomiju nacionalnih manjina koja se i
ina€e ocjenjuje jednim od najkvalitetnijih
podrucja ostvarivanja prava nacionalnih
manjina. Kako je povecanje tih sredstava
utjecalo na aktivnost manjinskih institucija
i udruga posebno kada znamo da su mnoge
aktivnosti nailazile na pandemijske proble-
me i prepreke?

Bez pretjerivanja moram reci da su udruge

20 GODINA USTAVNOG ZAKONA

m Sljedeée godine ¢e se obiljeziti 20.
godisSnjica usvajanja temeljnog zakona
za nacionalne manjine, Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina koji je
usvojen u prosincu 2002. godine. Kako
ocijeniti funkcioniranje tog kljuénog za-
kona za prava nacionalnih manjina i ho¢e
li biti inicijativa za promjene?

Moramo rezimirati $to se dogodilo u
ovih 20 godina na planu manjinske politike,
zastite i razvoja manjinskih prava u hrvat-
skom drustvu. To je prilika da se taj zakon
reafirmira i da se osnazi i naravno da se
ucini koliko je god moguce jos$ efikasnijim
i funkcionalnijim. Treba otvoreno vidjeti $to
su u tom kontekstu i neke nove potrebe
manjina, ali i vecine i Sto bi trebalo uiniti da
Ustavni zakon bude bolji pa onda eventual-
no i da se neki zakonodavni okviri po potrebi
i mijenjaju. A kako su problemi slozeni i za-
htjevni mozda najbolje ilustrira uloga vijeca
i predstavnika nacionalnih manjina koje je

upravo ovaj Zakon doveo na politi¢ku scenu.
Danas imamo dosta kritika i nezadovoljstva
radom vije¢a i predstavnika, a mnogi isticu
kako su njihove (samo savjetodavne) ovlasti
nedovoljne za kvalitetniju zastitu i promo-
ciju prava nacionalnih manjina i kako bi ih
trebalo mijenjati i jacati. Te kritike dijelom
stoje, ali pritom mnogi zaboravljaju da se
nedovoljno Kkoriste i njihove aktualne ovlasti
i da su njihovi zakonski potencijali zapravo
neiskoristeni. | to neshvacanje stvarne ulo-
ge i mogucénosti vijeca prisutno je i medu
predstavnicima manjina, ali mozda jos vise
i medu predstavnicima lokalnih vlasti. Mi
stalnim edukacijama u koje nastojimo uklju-
Citi i jedne i druge to nastojimo prevladati,
ali objektivno govoreci to ide teSko i sporo.
| zato sigurno, otvaranje pitanja funkcional-
nosti Ustavnog zakona koje o€ekujemo pa
i sami planiramo u sljedec¢oj godini treba biti
prilika za ozbiljne rasprave, a ne za isprazna
politiziranja.

Aleksandar Tolnauer

i ustanove nacionalnih manjina koristile ta
sredstava i dalje razvijale svoje aktivnosti
koje nisu prestale ni sustale ni u ovim teSkim i
specificnim pandemijskim okolnostima. Prosle
godine smo zaista dosli do rekordnih sredstava
za kulturnu autonomiju nacionalnih manjina.
To je posljedica nasSeg ukupnog rada, vjerodo-
stojnosti i kvalitete programa, ali i odlu¢nosti
ove Vlade da podrzi manjinsku politiku realno
i konkretno, a ne samo deklarativno. Trenutno
ozbiljno razgovaramo i o daljnjem povecanju
tih sredstava u novoj fiskalnoj godini, naravno
u mjeri u kojoj to bude, ako bude, realno i
moguce. Medutim, mislim i da spremnost da
se u ovoj situaciji o tim moguénostima uopce
razgovara puno toga pozitivnog govori o od-
nosu Vlade i nacionalnih manjina.

Za takve odnose i trendove vaznu i presud-
nu ulogu imaju upravo nase manjinske udruge
i institucije, jer njihov rad, njihova izvjesc¢a,
odgovorno i transparentno troSenje sredstava
stvaraju ono nuzne povjerenje na osnovu koje-
ga je moguce dalje razvijati i jacati Citav sustav
kulturne autonomije nacionalnih manjina.

MANJINE KAO STRATESKO
OPREDJELJENJE

B Kada su manjine u pitanju u fokusu je
uvijek i stanje tolerancije u hrvatskom drus-
tvu. Kako procjenjujete aktualnu situaciju
i izazove?

Politika prema nacionalnim manjinama
mora biti jedno od strateSkih opredjeljenja i
hrvatskog drustva i hrvatskih vlasti. Nama je
potrebno ozbiljno promisljanje manjinske poli-
tike svih relevantnih drustvenih dionika, a to za
sada u velikoj mjeri izostaje i nazalost moram
re¢i da najveéi teret za sada vuce Vlada, a
trebali bi se ukljuciti i drugi. Mislim da trebamo
traziti jednu sveobuhvatnu strategiju za razvoj
nasih meduetnickih odnosa. Mi traZzimo da se
razvija strategija meduetnickog dijaloga i uklju-
Civosti u drustvo i stalno stavljamo na dnevni
red borbu protiv ekstremnog nacionalizma,
etniCke netrpeljivosti i povijesnog falsificiranja
te inzistiramo na obrazovanju koje ¢e promo-
virati zna€aj manjina u drustvu. | s jedne i s
druge strane (i manjinske i vecinske) ponekad
nedostaje samokriti¢nosti i objektivnosti, a to
stvara probleme u nekim situacijama, jer po-
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tencira nedostatak politiCke volje u rjieSavanju
problema i stvara jedno negativno i drustveno
i politicko ozracje koje ugrozava kulturu tole-
rancije. To moramo prevladavati.

® Jedan od velikih i stalnih problema s
kojima se suocavaju nacionalne manjine (a
vrlo je vazan i za ja¢anje kulture toleranciji)
jeste odnos medija, posebno glavnih poput
HRT-a. lako su tretman i zastupljenost tema
vezanih za nacionalne manjine vrlo jasno
regulirani Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina, Zakonom o HRT-u,
Ugovorom HRT-a s Vladom RH te nekim
medunarodnim dokumentima odnosno pre-
porukama (npr. Vije¢a Europe) i iako Savjet
intezivno prati tu situaciju i komunicira je
s vodstvom HRT-a stanje se mijenja sporo
ili gotovo nikako. Sto su tome razlozi, tim
viSe jer i vodstvo HRT-a stalno obecava
promjene i pozitivnhe pomake na tom planu?

Da, na zalost! Ni nasi apeli Vladi ni Sa-
boru koji bira i vodstvo HRT-a nisu dali neki
znacajniji rezultat. A, osim loSih kvantitativnih
pokazatelja zastupljenosti nacionalnih manjina
u programima HRT-a analize na8ih medijskih
eksperata ukazuju i na izrazeni formalizam i
povrsnost u tretiranju manjinskih tema i proble-
ma, rijetko, nedovoljno i neadekvatno ulazenje
u neka bitna pitanja ostvarivanja manjinskih
prava, emitiranja priloga o nacionalnim manji-
nama u neatraktivnim terminima i formatima
itd. Mi izuzetno cijenimo znacaj i kvalitetu
emisija poput Prizme ili Manjinskog mozaika
na HTV ili emisiju Multikultura na Hrvatskom
radiju, koje su vrlo kvalitetne, angazirane i koje
se rade u vrlo teSkim uvjetima, nedovoljne ka-
drovske popunjenosti, nedostataka sredstava
itd., medutim, te emisije ni u kom slu¢aju ne
rieSavaju pitanje zastupljenosti tema nacional-
nih manjina u javnom servisu.

Vazno je pitanje prezentiranja manjinskih
tema u, da tako kazemo, redovnim progra-
mima i njihova prezentacija Sto Siroj publici
odnosno javnosti. To je i u duhu ugovora
Vlade i HRT-a. Treba mijenjati taj getoizirajuci
model i otvarati i jacati integriraju¢i medijski
pristup nacionalnim manjinama. To je jedini
nacin da se izbjegne diskriminirajuci pristup
nacionalnim manjinama kojem na zalost, ¢esto
svjedoc¢imo. A problemi nisu tako nepremosti-
vi. Neki primjeri zemalja u nasoj regiji, nasih
susjednih zemalja (evo samo da spomenem
Sloveniju ili Vojvodinu u Srbiji) imaju zanimljive
primjere dobre prakse i manjinske redakcije i
velike minutaze itd.

Pritom ne smijemo zaboraviti i vrlo zna-
¢ajnu ulogu koju igraju lokalni mediji, jer su
neki od njih snazno prisutni u multietni¢kim
sredinama te je njihov potencijalni pozitivni
doprinos tretiranju manjinskih pitanja vrlo
vazan u zivotu tih zajednica. Zanimljiv je po-
datak s kojim mnogi nisu upoznati da je npr.
Agencija za elektroni¢ke medije samo ove go-
dine za razli¢ite medijske projekte vezane za
nacionalne manjine (lokalna radija, televizije,
portale, neprofitne proizvodace audiovizuelnih
sadrzaja) izdvojila vise od 1.700.000 kuna za
skoro 50 lokalnih medijskih subjekata. | mislim
da je to i rezultat stalnih pritisaka, pozitivnih
pritisaka da manjinska pitanja dobiju Sto Siri
prostor gradanstva u svim medijima.

E Ove je godine objavljeno i 5. izvjeS¢e o
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Hrvatskoj Savjetodavnog odbora Vije¢a
Europe za pracenje ostvarivanja Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina
(a uskoro se ocekuju i stavovi Odbora mi-
nistara VE). Kako ocjenjujete to lzvjes¢e?

To je vazno izvjeS¢e za nasu zemlju i nasu
problematiku. Ono $to je bitno i $to oni nagla-
Savaju sazeto je u nekoliko kljuénih stavova.
Prvo, negativni i diskriminirajuéi stereotipi o
nacionalnim manjinama i u tiskanim i u audio-
vizualnim medijima i na drustvenim mrezama
se ne osuduju i ne sankcioniraju u dovoljnoj
mijeri, a za to nema ni nuznih i odgovarajucih
instrumenata. | drugo, prisutnost nacionalnih
manjina u medijima je apsolutno nedovolj-
na, a javni mediji nemaju dovoljno ljudskih i
financijskih resursa kako bi osigurali nuznu
kvalitativnu i kvantitativnu medijsku produkciju
kada su u pitanju nacionalne manjine i dali

doprinos njihovoj punoj drustvenoj integraciji.
To je klju€na ocjena i ona je nepovoljna, a to
¢e se vrlo vjerojatno ponoviti i u ocjenama
Vije¢a ministara. Na zalost! Oni su se u svojim
analizama i ocjenama pozivali i na materijale
Savijeta i drugih institucija. Mi tu nismo nikakvi
“denuncijanti”, jer smo im poslali upravo npr.
izvjeS¢a HRT-a, a to su javni dokumenti kao
Sto su i njihove ocijene vrlo objektivni prikaz
nase medijske realnosti kada su manjine u
pitanju, Sto nitko normalan i dobronamjeran
nece nijekati. A za rjeSavanje tih problema
Cesto postoje vrlo jednostavna rjeSenja: malo
dobre volje, malo vise profesionalnosti, malo
viSe sredstava i malo viSe postivanja hrvatske
legislative ili, npr. ugovora hrvatske Vlade i
HRT-a.

PRAVO NACIONALNIH MANJINA NA PRISTUP
JAVNIM MEDIJIMA TRAZI JACANJE MEDIJSKOG
PROFESIONALIZMA NA HRT-u

Savjet za nacionalne manjine i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih ma-
njina u srpnju su Osijeku organizirali seminar MEDIJI | NACIONALNE MA-
NJINE U REPUBLICI HRVATSKOJ - ZASTITA MANJINA | ULOGA MEDIJA U
DEMOKRATIZACIJI HRVATSKOG DRUSTVA, a zakljuéke seminara uputili su
Viadi RH i premijeru Andreju Plenkovicu cije izvatke donosimo u nastavku.

Prema sluzbenim izvjeS¢ima Hrvatske radi-
otelevizije o proizvedenim, suproizvedenim
i objavljenim programima namijenjenim
informiranju pripadnika nacionalnih manjina
u 2019.i2020. godinu razvidno je nepovolj-
no stanje za ostvarivanje prava na pristup
javnim medijima odnosno neadekvatna
zastupljenosti nacionalnih manjina u njiho-
vim programima. Tako je Hrvatska televizija
u 2019. godini objavila 5673 minute i 13
sekundi sadrzaja namijenjenog pripadni-
cima manjina odnosno 1.079% od ukupno
emitiranog programa $to u odnosu na 2018.
godinu €ini minimalan porast od 1,054%.

U 2020. godini objavila je 5494 minute
i 14 sekundi sadrzaja namijenjenog pri-
padnicima manjina odnosno 1.045% od
ukupno emitiranog programa Sto predstavlja
ocigledan pad zastupljenosti u odnosu na
2019. godinu.

Kako u pogledu zastupljenosti u cjelo-
kupnom programu javnog medijskog ser-
visa, tako i pogledu realizacije programa
na jezicima nacionalnih manjina, izvjeS¢a
ne korespondiraju s Ustavnim zakonom
0 pravima nacionalnih manjina, Zakonom
o Hrvatskoj radioteleviziji, Ugovorom Hr-
vatske radiotelevizije s Vladom Republike
Hrvatske za razdoblje od 1. sije¢nja 2018.
do 31. prosinca 2022., kao i preporukama
Odbora ministara Vijeéa Europe u svezi
primjene Europske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima u RH.

Kao $to Savjet za nacionalne manjine i
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade Republike Hrvatske godi-
nama ustrajavaju na poticanju edukacije
uredni¢kog i novinarskog kadra tako je i na
seminaru istaknuta presudna vaznost objek-
tivnijeg informiranja javnosti, jaéanja pro-

fesionalizma te postizanja visih standarda
medijskog djelovanja u cilju senzibiliziranja
javnosti o negativnim posljedicama govora
mrznje i Sirenja stereotipa i predrasuda.

Emitirani sadrzaj ne uspijeva privuéi
pozornost opce populacije kako zbog opa-
danja kvalitete priloga zbog €injenice da
je na proizvodnji emisija uposlen manjak
novinarskog kadra, opadanja novinarskih
standarda, etike i profesionalizma, tako i
zbog isticanja manjinske populacije kroz
negativne i senzacionalistiCke priloge dok
je premalo mogucénosti da predstavnici
manijina na takve istupe odgovore.

Slijedom navedenoga, nakon izlaganja
i provedene rasprave, sudionici seminara
donijeli su sljedec¢e zakljucke:

Zbog nedovoljne zastupljenosti progra-
ma namijenjenog pripadnicima nacionalnih
manijina u cjelokupnom programu Hrvatske
radiotelevizije u 2019. i 2020. godini nije
ostvareno pravo nacionalnih manjina na
pristup javnim medijima u obimu koji im je
zajamc€en Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina, Zakonom o Hrvatskoj
radioteleviziji i Ugovorom Hrvatske radiote-
levizije s Vladom Republike Hrvatske.

Neophodna je intenzivnija suradnja
Savjeta za nacionalne manjine, Ureda za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske, manjinskih insti-
tucija i manjinskih medija s Ravnateljstvom
i Programskim vije¢em Hrvatske radiote-
levizije u cilju unaprjedivanja sadrzaja i
udjela u cjelokupnom programu programa
namijenjenih nacionalnim manjinama, emi-
tiranja i proizvodnje programa na jezicima
nacionalnih manijina, te rjeSavanja problema
izostanka edukacije novinarskog kadra koji
se bavi manjinskim pitanjima.



NACIONALNE MANIJINE | LOKALNI IZBORI

(Nastavak sa stranice 1)

manijina politiki ne ponizava stavljanjem na
posljednja mjesta na kandidacijskim listama uz
izgovor “ti ¢eS ionako proci” kooptiranjem. Isti
je slucaj bio i sa kandidatima iz reda vec¢inskog
naroda u jedinicama lokalne samouprave u ko-
jima su manjina. U tome smo uspjeli i ovakav
nacin izbora nedostajuc¢ih manjinskih vije¢nika
izabranima daje snazan legitimitet.

Sto su te promjene pokazale u konkret-
nom izbornom procesu, lokalnim izborima
odrzanim u svibnju i dopunskim koji su
upravo odrzani poéetkom listopada? Sto
su one donijele nacionalnim manjinama?

Promjene zakona uzrokovale su znacajan
porast broja dopunskih izbora, koji su na

koncu odrzani tek 3. listopada. Smatram da
su ciljevi ispunjeni — svi izabrani vije¢nici iz
reda manijina, ali i iz reda hrvatskog naroda
u op¢inama gdje ih nije bio izabran dovoljan
broj — sada to€no znaju tko ih je izabrao i koga
predstavljaju.

Koliko ova nova politicka, odnosno izbor-
na praksa zaista osnazuje legitimitet ma-
njinskih predstavnika i kako ¢e to utjecati
na njihovu ulogu u lokalnoj i regionalnoj
samoupravi?

Promjena je izazvala dramati¢nu promjenu
u konceptu sastavljanja kandidacijskih lista,
jer sada viSe nema smisla kandidate iz reda
nacionalnih manjina stavljati na posljednja
mjesta na kandidacijskim listama, nadajuci
se njihovom naknadnom kooptiranju. Koopti-
ranja viSe nema. Ako ih se stavlja na listu sa
ozbiljnim namjerama, u velikoj vecini bili su na
mjestima izglednim za osvajanje mandata, ili
su mandat dobili na dopunskim izborima, na
kojima su pravo glasa imali samo pripadnici
nacionalne manjine koja je birala vije¢nika,
ili pripadnici hrvatskog naroda, ako se birao
nedostajuci vije¢nik iz reda hrvatskog naroda.
To je dobro i zdravo za izborni postupak, ali i
za cijeli mandat predstavnickog tijela.

DIGNITET MANJINSKIH KANDIDATA

Mogu li ove promjene izbornog zakona
utjecati i na politicke stranke da otvore viSe
prostora za pripadnike nacionalnih manjina
na svojim listama?

Ne nuzno da otvore viSe prostora, ali da
otvore viSe prostora na ulaznim mjestima
na listama — to svakako. ViSe prostora nije
realno ocekivati, jer je posljednjim izmjenama
zakona o lokalnim izborima smanjen ukupan
broj vije¢nika.

Sto je od rezultata lokalnih izbora koji se
odnose na nacionalne manjine posebno
vrijedno istaci?

Najvrjednije je da mijenjamo mentalitet u
sastavljanju lista, koji pripadnicima manjina,
ali i hrvatskog naroda, u jedinicama lokalne
i regionalne samouprave gdje su u manjini,
stvara uvjete da se takvi kandidati stavljaju ne
viSe na posljednja mjesta uz klauzulu “ionako
¢e te kooptirati”, ve¢ se stavljaju na, za ulaz,
izgledna mjesta na listama. Tu vidim najveci
napredak.

Cinjenica je da su dopunski izbori
za predstavnike nacionalnih manjina
odrzani nakon $to su sva predstavnicka
tijela na lokalnom i regionalnom nivou
konstituirana. Da li bi negdje uspostavljeni
odnosi politickih snaga u tijelima lokalne
samouprave ovim izborima mogli biti
promijenjeni ili naruseni?

Da. Na dosta mjesta utjeCu i na izgled i
sastav predstavnicke vec¢ina odmah nakon
izbora. Primjerice u Op¢ini Gunja te u Primor-
sko-goranskoj zupaniji. Ali, podsje¢éam kako
su vijecnici tek na pocetku svojih mandata, a
u danasnjoj vise nego turbulentnoj nacionalnoj
politikoj sceni, rasformiranjem nacionalnih
stranaka siguran sam kako ¢e do poremeca-
ja doéi i na lokalnim nivoima. Tako ¢e svaki,
ali bas svaki mandat u lokalnim vije¢ima biti
vazan i mogao bi odlucivati u stvarima bitnim
za lokalne zajednice pa tako i za lokalne ma-
njinske zajednice. To pitanje legitimiteta Cini
jo$ vaznijim, da ne kazem klju¢nim.

Kada su izborne promjene usvajane bilo
je kritika pojedinih politickih aktera da
izborne zakonske promjene narusavaju
nacelo jednakosti u ostvarivanju birac-
kog prava na Stetu pripadnika hrvatskog
naroda. Da li se nakon provedenih izbora
moze reci da su te primjedbe i kritike bile
opravdane i utemeljene?

Smatram da su kritike neopravdane. Pita-
nje legitimiteta izabranih vije¢nika je klju¢no
za osjecaj pravednosti, a izmjenama zakona
to smo pitanje trajno rijesili. Vidimo koliko

Na odrzanim lokalnim izborima u
svibnju ove godine birao se ukupno
331 predstavnik nacionalnih manjina i
hrvatskog naroda (tamo gdje je u maniji-
ni) u predstavnicka tijela lokalnih viasti.
U prvoj redovnoj proceduri lokalnih
izbora u svibnju izabrana su 232 ¢lana
predstavnickih tijela jedinica lokalne i
regionalne samouprave. Na dopunskim
izborima odrzanim 3. listopada u op¢i-
nama, gradovima i Zupanijama, gdje u
redovom postupku nije ostvarena pro-
porcionalna zastupljenost, izabrano je
njih jos 90, a u svega nekoliko sredina
nije bilo kandidata.

Robert Jankovics

se zuCi proljeva oko pitanja hrvatskog ¢lana
predsjedniStva BiH, koji bjelodano nema legiti-
mitet unutar hrvatskog naroda u toj drzavi. Isti
problem imali smo i mi, nacionalne manjine u
Hrvatskoj na lokalnom nivou do sada. Uosta-
lom, istim izmjenama zakona omoguceno je
da i Hrvati u opéinama i gradovima u kojima
su u manijini — samostalno odlucuju tko ¢e ih
zastupati. Dopunskim izborima, a ne da se sa
posljednjih mjesta na listama skidaju kandidati
i kooptiraju.

Na osnovu iskustva i saznanja iz ovog
izbornog ciklusa smatrate li da bi mozda
trebalo i¢i u daljnju doradu izbornih pravila
kada su manjine u pitanju i u éemu bi se
eventualno one sastojale?

Da bi mogli dati definitivhu ocjenu, trebaju
proci barem dva izborna ciklusa. Osobno, Cini
mi se da je sustav izbora ¢lanova opcinskih i
gradskih vijeca sada najbolji, najtransparen-
tniji i najposteniji do sada. Ako ¢emo nesto
mijenjati u buducnosti, trebalo bi razmisliti o
boljem balansu izmedu predstavnickog tijela
i nacelnika, odnosno gradonacelnika s druge
strane. Taj je balans sada drasti¢no narusen u
korist nacelnika i gradonacelnika i ¢ini mi se da
takav sustav pokazuje sve viSe nedostataka.

U toku je popis stanovnistva koji ¢e u ne-
kim segmentima odrediti, odnosno uticati
na prava nacionalnih manjina, posebno u
sferi politickog predstavljanja, jer tu mnogo
toga ovisi i o brojnosti pojedinih nacio-
nalnih manjina. Ocekujete li redukcije tih
prava s obzirom na popisne rezultate i da
li bi mozda ta prava trebalo regulirati i na
jos neke dodatne nacine da ne ovise samo
o broju pripadnika nacionalnih manjina?

Sustav odredivanja prava nacionalnih
manijina je od prije dvadeset godina i moze
se rec¢i da je dio tog sustava zreo za promje-
ne i usavrSavanje, odnosno uskladivanje sa
potrebama vremena u kojem Zivimo. Osim
sustava koji ovisi o broju pripadnika nacio-
nalnih manjina i njihovom udjelu, imamo i
sustav ste€enih prava, tako da smatram da
je dostignuti nivo prava nacionalnih manjina
dovoljno dobro zasti¢en. Ali bolju ¢u procjenu
moci dati nakon obznanjivanja rezultata popisa
stanovnistva. Svi znamo da nas je manje nego
2011. godine i to je realnost. Ne mislim da
¢e zbog postotka tu-ili-tamo biti smanjivanja
dostignutog nivoa prava. Ustvari, nadam se
da se to nece dogoditi.
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OSTVARIVANJE OPERATIVNIH PROGRAMA NACIONALNIH MANIJINA

ZADOVOLJSTVO | NAPREDAK
ALI 1 VECA OCEKIVANJA

Donosenje Operativnih programa Vlade RH za nacionalne manjine, najprije za razdoblje
2017.-2020., a zatim ponovno za razdoblje 2021.- 2024. po mnogim ocjenama predstavija dosad
najambiciozniji pokusaj izvrsne vlasti da ucini znaajan napredak i iskorak na planu konkretnog
unapredivanja prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj. Naravno ima kritickih tonova i
nezadovoljstava, ali generalno gledajué¢i opéa je ocjena da se u mnogo¢emu napreduje unatoc¢

i nesklonim opcéedrustvenim uvjetima pandemijske krize. lako je moZda i preuranjeno za

mjerodavne ocjene (Operativni programi za razdoblje 2021.-2024. doneseni su tek prije manje
od godine dana) Cini se znacajnim veé sada postaviti pitanje o zadovoljstvu procesima njihova
ostvarivanja, rezultatima, problemima, suradnji s nadleZznim institucijama i strukturama vlasti ...

O tome smo pitali i predstavnike Vlade, ali i neke saborske zastupnike te ¢lanove Savjeta
za nacionalne manjine RH. Donosimo neke najznacajnije dijelove njihovih ocjena.

Boris MiloSevié¢

potpredsjednik Vlade RH za drustvene djelatnosti i ljudska prava

STVORITI PREDUVJETE DA NACIONALNE
MANJINE MOGU BOLJE KORISTITI EU FONDOVE

Usvajanje Operativnih programa Vlade za nacionalne manjine za razdoblje
2021. - 2024. nastavak je jasnog usmjerenja Vlade na stvaranje preduvjeta za
puno ostvarenje manjinskih prava. To usmjerenje je vidljivo i kroz donosenje i
provedbu Operativnih programa, a za nacionalne manjine za razdoblje 2017. -
2020. te u programu Vlade za mandat 2021. - 2024. godine.

Operativni programi za nacionalne manjine
donose niz mjera za unaprjedenje polozaja
manijinskih zajednica. Podrazumijevaju posti-
vanje prava na koristenje jezika i pisma, rav-
nomjeran razvoj svih krajeva i rad na izgradniji
mira, a klju¢no je da se planovi ostvare u pred-
videnim rokovima. Operativni programi sadrze
horizontalne mjere usmjerene na ostvarivanje
temeljnih prava bitnih za sve manjine te spe-
cificne mjere za svaku pojedinacnu manjinu
kako bi se adresirali kljucni problemi svake
manjinske zajednice.

Kao najveca postignuca u prvoj godini
provedbe mogu izdvojiti donosenje novog Pro-
tokola o postupanju u slu¢aju zlo€ina iz mrznje
kojim ¢e se povecati uCinkovitost istrazivanja
te pravilna identifikacija zlo€ina iz mrznje, Cije
su zrtve vrlo Cesto bas pripadnici nacionalnih
manijina. Protokolom su odredene obveze nad-
leznih tijela koja sudjeluju u otkrivanju, postu-
panju i pracenju rezultata postupaka vodenih
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zbog zlocina iz mrznje, a uspostavljena je i
nova Radna skupina za pracenje Protokola.

Takoder, nastavljeno je s provedbom
programa za financiranje projekata lokalne
infrastrukture i ruralnog razvoja na podrucjima
naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina,
kao vaznog financijskog alata za jatanje ma-
njinskih zajednica.

Moram ovdje izdvojiti i donoSenje nove
Odluke o prodaiji stanova u vlasnistvu Repu-
blike Hrvatske, kojom je olakSana procedura
te uspostavljeni povoljniji uvjeti otkupa stanova
za povratnike i izbjeglice.

|1z pozicije srpske nacionalne manjine sva-
kako je i simbolicki, ali i zivotno vrlo vazan Za-
kljuc¢ak Vlade o revitalizaciji zaseoka Grubori
od 19. kolovoza 2021. godine. Svi vrlo dobro
znamo kakav se stravi¢an zlo¢in dogodio u
Gruborima. Stoga je bilo vazno da ova Vlada,
nakon $to je odala pocast svim nevino stra-
dalima u tom zaseoku, poduzme i konkretne
aktivnosti kako bi vratili Zivot u Grubore.

U samim Operativnim programima nalaze
se i mjere koje su kompleksne i za Ciju puno
provedbu je potrebna suradnja i partnerstvo iz-
medu drzavne i lokalne razine te predstavnika
nacionalnih manjina. U svom radu pokuSavam
povezati sve kljucne aktere te facilitirati surad-
nju kako bi Sto uspjesnije i kvalitetnije proveli
sve predlozene mjere.

Tijekom ovih godinu dana imao sam brojne
sastanke s predstavnicima jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave, predstavnicima naci-
onalnih manjina te sa civilnim drustvom. Kroz
sve ove sastanke dobio sam pozitivne povrat-
ne informacije i uvidio spremnost svih aktera
da zajednicki rade na poboljSanju polozaja

PROCES POMIRENJA
| NORMALIZACIJE
NAPREDUJE

U mandatu ove Vlade zapoceli smo
procese koji nisu jednostavni ni laki, ali za
koje duboko vjerujem da su nuzni i bitni.
Smirivanju i poboljSanju odnosa moze
doprinijeti samo politika razumijevanja i
postovanja drugog. Na tome smo u Hrvat-
skoj zadnjih godinu dana radili. Vjerujem
i da su rezultati vidljivi. Moj proslogodisnji
odlazak u Knin je relaksirao atmosferu u
drustvu, zapoceo i utvrdio jednu Vladinu
politiku razumijevanja i pomirenja koja je
dobila veliku potporu javnosti.

Sve to je dalje rezultiralo mijenjanjem
narativa u javnosti u odnosu na Srbe u
Hrvatskoj $to smatram najvaznijom stvari.

Bilo je vazno poslati poruku s drzavnog
vrha, nakon koje ¢e se, vjerujem lakse
govoriti o rjeSavanju stvarnih materijalnih
i socijalnih pitanja za sve gradane Hrvat-
ske; pitanje prosSlosti ne treba zatvoriti u
smislu da se ona izbriSe ili zaboravi, ali
ga treba dostojanstveno uokuviriti, s ciliem
izgradnje boljeg drustva za sve nas.

nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.
Naravno, treba biti iskren i reci kako nije realno
ocCekivati da ¢e se neki dugogodisnji izazovi i
problemi rijesiti preko noéi, ali je klju¢no po-
stojanje dobre volje da se uhvatimo u kostac
i s tim izazovima.

U narednom razdoblju bit ¢e vrlo vazno
osigurati financijski okvir za provedbu svih
mjera i aktivnosti iz Operativnih programa
pri Cemu treba stvoriti preduvjete za snaznije
uklju€ivanje nacionalnih manjina u koristenju
i provedbi EU fondova.
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Vliadimir Bilek, saborski zastupnik ¢eske i slovacke nacionalne manjine
i predsjednik Kluba zastupnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru

OPERATIVNI PROGRAMI OMOGUCUJU PROJEKTE
KOJI DONOSE DOBROBIT CITAVOJ LOKALNOJ
ZAJEDNICI | NJENOM STANOVNISTVU

U proteklih godinu dana znacajnim djelom
smo bili zaokupljeni i zavrSavanjem obveza
iz proteklog mandata (Operativni programi za
razdoblje 2017.-2020.), jer zbog objektivnih
okolnosti (corona krize) to, kao i mnoge druge
programe i planove, nije bilo moguce optimal-
no realizirati. Ali sada zavrSavamo zaostatke i
pripremamo novi zamah. Mozda je prerano za
ocjenjivanje ovog novog ciklusa Operativnih
programa, ali sa sigurno$¢u mozemo ustvrditi
da imamo vrlo dobru suradnju sa Vladom i da,
Sto je najvaznije, Operativni programi nisu
neki programi za sebe ve¢ su sastavni dio
programa Vlade, Sto im daje i dodatnu tezinu
i ve€u mogucnost realizacije. Ta realizacija je
zapocela i, ovisno o ministarstvima, negdje to
ide brze, negdje sporije, ali se krece. Naravno,
tu je i jedan dio vezan uz promjene odnosno,
prilagodavanje zakonodavstva, jer se jedan
znacajan dio Operativnih programa odnosi
na ocuvanije i razvoj manjinskih prava, njihovu
implementaciju odnosno provedbu na terenu.
Arealizacija na terenu u znacajnoj mjeri ovisi i
o suradniji s lokalnim strukturama, nacelnicima,
gradonacelnicima i Zupanima. Negdje imamo
odli¢nu suradnju, a negdje stvari manje ili
viSe zapinju. Znacajna je tu i uloga vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina, bez obzira

Sto je rijeC o savjetodavnim tijelima. Tamo gdje
lokalne strukture imaju sluha i razumijevanja
za njihov rad i ulogu tamo se i mnoga pitanja
iz Operativnih programa puno laks$e rjeSavaju,
a tamo gdje tog razumijevanja nema vijeca i
predstavnici ostaju tek demokratski ukras bez
stvarnih ucinaka.

Na drzavnom nivou imamo puno razumi-
jevanja i potpore, ali onda implementacija
mnogih stvari ovisi o ¢elnicima lokalne samou-
prave. Naravno dijalog je tu nuzan, ali uz to mi
moramo permanentno razvijati edukativne sa-
drzaje kako bi lokalni ¢elnici i lokalne strukture
u potpunosti shvatile $to su njihove obaveze,
ali i 8to su mogucnosti koje npr. realizacija
operativnih programa pruza njihovim lokalnim
zajednicama, dakle i ukupnom stanovnistvu.

Jer, unutar Operativnih programa postoji
niz projekata potpore jedinicama lokalne sa-
mouprave tamo gdje imate vecu koncentraciju
pripadnika nacionalnih manjina. Tako je u
jedinicama lokalne samouprave gdje ima vise
od 5 posto manjinskog stanovniStva moguce
da opcine i gradovi kandidiraju svoje projekte
prema Ministarstvu regionalnog razvoja, gdje
mali poljoprivrednici mogu kandidirati svoje
projekte na Ministarstvo poljoprivrede, a od
sljede¢e godine to ¢e moci ponovno i mali

(-’}?

obrtnici i gospodarstvenici prema Ministarstvu
gospodarstva. Ove godine za te namjene je
bilo previden 51 milijun kuna, a nadamo se
dogodine i viSe. Ono $to je tu izuzetno vazno
je Cinjenica da je ovim programima, koje su
inicirali manjinski zastupnici, moguce jedini-
cama lokalne samouprave, poljoprivrednicima,
obrtnicima, gospodarstvenicima kandidirati
svoje projekte i dobiti bezpovratna sredstava
upravo zato i zahvaljujuéi tome $to na tom
podrucju u vecoj koncentraciji Zive i pripadnici
nacionalnih manjina.

Dakle, sljede¢e godine se nadamo jo$
veéim sredstvima. Ocekujemo da ve¢ u pr-
vom kvartalu budu raspisani natje€aji kako
bi sredstva sto prije dosla do jedinica lokalne
samouprave i za ceste, za infrastrukturu, vodu,
struju, za domove, ali i do poljoprivrednika i
obrtnika za unapredenje njihovih djelatnosti i
povecanje obima njihova poslovanja.

Zastupnici nacionalnih manjina nastoje dje-
lovati i na promjenu odreden legislative kako bi
pobolj$ali implementaciju Operativnih progra-
ma vezano npr. i za poljoprivredu i regionalni
razvoj, kulturu, ali ako bude trebalo i Ustavni
zakon. A posebno nastojimo ostvariti tu nuznu
suradnju i sinergiju i predstavnika nacionalnih
manjina i struktura lokalne samouprave.

¢lan Savjeta za nacionalne manjine iz redova bosnjac¢ke nacionalne manjine

TREBAMO | TRAZIMO PUNO BOLJU
SURADNJU S VLADOM KAKO BISMO MOGLI

Ishak Hodzi¢

RJESAVATI NASE PROBLEME

Operativni plan koji je Vlada usvojila za bos-
njacku nacionalnu manjinu je minimalan te jo$
niSta nije dogovoreno na koji nacin to treba
provesti u djelo, tako da ne mogu rec¢i da smo
zadovoljni s usvojenim operativnim planom za
bosnjacku nacionalnu manjinu za razdoblje
2021. — 2024. godina.

Bosnjacka nacionalna manijina nije zado-
voljna s rezultatima, odradujemo onoliko koliko
mozemo sukladno dobivenim financijskim
sredstvima. Ipak, uzimajuci u obzir sve prepre-
ke te trenutnu pandemiju radimo vrlo dobro te
nastojimo svake godine jo$ bolje i efikasnije
unaprijediti nas rad.

Moramo napomenuti da se projekti ostva-
ruju dobro s obzirom na uvjete rada. Najvece
prepreke su nedostatak sredstava i manjak
strucnih ljudi za odredene projekte, ali opet
se sve nekako izrealizira.

Medutim, ne mogu reé¢i da smo zadovoljni
suradnjom sa Vladom. Nasi apeli nemaju
odgovora, nasa trazenja da sjednemo za isti
stol i porazgovaramo o aktualnim problemima

ne nailaze na pozitivan odgovor. S lokalnim
strukturama, s druge strane, suradnja je jako
dobra. Zadovoljni smo te se dogovaramo o
svim pitanjima koja se ti¢u lokalnog nivoa.

Realizacija programa u odnosu na prosle
godine je uvelike otezana zbog aktualne
pandemije i poveéanja troSkova za realizaciju
te vece odgovornosti. Zbog mjera koje je
stoZer odredio treba se puno viSe angazirati
te bi trebalo i viSe sredstava ulagati za iste
projekte zbog zastite zdravlja posjetitelja, a i
zbog same nabave koja je otezana. Suradnja
i komunikacija sa saborskom zastupnicom
za bosnjacku nacionalnu manjinu je odli¢na,
dobro suradujemo po svim pitanjima, rado
se odaziva na naSe skupove, pomaze nam u
svakom pogledu i zainteresirana je za zajed-
ni¢ku realizaciju nekih projekata. Nazalost,
nemamo takvu odgovarajucu suradnju i pomo¢
od potpredsjednika Vlade koji dolazi iz redova
nacionalnih manjina.

Suradnja se ipak jo$ uvijek moze unapredi-
vati i jaCati zahvaljujuci dobroj volji naSe sabor-

ske zastupnice da svima pomogne. Medutim,
kako ima pet nacionalnih manjina koje ona
zastupa sigurno joj nije lako sve to odradivati,
ali kada bi imali barem jednog zaposlenog u
vladinom uredu bilo bi puno lakSe i njoj i nama.

Dakle, reakcije predstavnika boSnjacke na-
cionalne manijine nisu pozitivne iz razloga $to
imamo dojam da Vlada nedovoljno suraduje s
drugom najbrojnijom nacionalnom manjinom u
RH. Ta ista nacionalna manjina je dala ogro-
man doprinos u obrani RH i priznaje te postuje
sve zakone RH, a Vlada nas ignorira. Vazno
nam je §to prije uspostaviti kvalitetan kontakt
s Vladom RH kako bi se pokrenula pitanja
Bosnjaka u RH po svim stavkama pa Cak i
pitanja nase mati¢ne drzave BiH, isto kao $to
su rijeSena prava Hrvata u BiH. Mislimo da bi
se laks$e i bolje suradivalo kad bi Vlada imala
sluha za razgovor. Svakako bi Vlada trebala i
Bosnjacima dati izbornu jedinicu za saborskog
zastupnika kako bi lakSe sve to rjeSavali na
nivou RH i BiH.
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Zvonko Kostelnik
¢lan Savjeta za nacionalne manjine iz redova rusinske nacionalne manjine

MJERE VLADE VAZNE SU ZA OCUVANJE

NASEG IDENTITETA

Dosadasnjim uc€incima Vlade RH $to se tice
nase rusinske nacionalne manjine, a odnosi se
na sluzenje svojim jezikom i pismom, privatno
te u javnoj i sluzbenoj uporabi u potpunosti
smo zadovoljni, jer smo ostvarili sva prava u
skladu s Ustavom Republike Hrvatske. Malo
teZe idu dvojezi¢ni natpisi ulica i mjesta u
kojima vecinski zivi manjinsko stanovnistvo, a
na koje imamo pravo, ali suradnjom s lokalnim
vlastima ¢e se u dogledno vrijeme i to rijesiti.

Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu
rusinske nacionalne manjine provodi se po
modelu “C” u svim nasSim mjestima u kojima
ima interesa za pripadnike nase nacionalne
manjine, ali i drugih manjina i vec¢inskog na-
roda. Vazno je napomenuti da sto se tice Skol-
skih ustanova na jeziku i pismu nacionalnih
manjina Vlada RH provodi odluku Ustavnog
suda po kojoj se ne odreduje donja granica
broja u€enika potrebnih za formiranje razred-
nih odjeljenja u osnovnim Skolma.

Vazno je naglasiti da Vlada RH za u¢enike
koji nemaju moguénosti izu€avanja materin-
skog jezika u mjestu boravka i nemaju organi-
ziran redovni oblik u¢enja materinskog jezika
organizira Javni poziv za provodenje posebnih

oblika nastave (ljetne Skole) za u€enike pripad-
nike nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
u kojem nasa nacionalna manjina godinama
uspjesno sudjeluje.

Sa kulturnom autonomijom, odrzavanjem,
razvojem i iskazivanjem vlastite kulture te
oc€uvanjem i zastitom kulturnih dobara i tradici-
je pripadnika rusinske nacionalne manjine
mozemo biti zadovoljni, jer su kulturna dobra
u vlasnistvu opcina i u suradnji sa lokalnom
upravom polako se realiziraju projekti kao
Dom kulture u MikluSevcima, Drustveni dom i
Vatrogasni dom u Petrovcima, Grko-katolicka
crkva u Petrovcima itd.

Suradnja sa Vladom RH i nadleznim insti-
tucijama je jako dobra, a tako i sa lokalnom
upravom i samoupravom. Zastupljeni smo
u svim predstavnic¢kim tijelima na lokalnoj
razini i u upravnim i pravosudnim tijelima.
Sudjelujemo u javnom zivotu i upravljanju lo-
kalnim poslovima putem vijeca i predstavnika
rusinske nacionalne manjine u Vukovarsko
—srijemskoj, Osijecko —baranjskoj Zupaniji i u
Gradu Zagrebu.

Realizacija ovih novih Operativnih pro-
grama na odnosu na one za razdoblje

2017.- 2020. znatno
je bolja i kvalitetnija.
Da bi bila jo$ ucin-
kovitija potrebno je
pripremiti projekte koje treba realizirati sa pri-
padnicima nase manjine i u skladu s njihovim
potrebama.

Medutim, komunikacija sa saborskim
zastupnikom za nasu nacionalnu manjinu je
ispod razine koja bi trebala biti. Jasno je da
pored 12 nacionalnih manjina koje zastupa
nije u mogucnosti posvetiti se svakoj isto, ali
je potrebno barem dijelom pokazati volju za
prisustvom na dogadanjima koja su od izuze-
tne vaznosti za nas. Nedostaje komunikacije
izmedu zastupnika i nasSih udruga, $to ¢emo
pokusati ispraviti u narednom razdoblju.

Jedan od vaznijih zadataka u narednom
razdoblju su radio emisije na rusinskom jeziku
na lokalnom radiju i kronike rusinskog jezika
na lokalnoj televiziji gdje Zivi najveci broj
pripadnika nase nacionalne manijine. Priori-
tetno je potrebna i rekonstrukcija Etnografske
zbirke Rusina RH u Petrovcima te amfiteatar
za odrzavanje centralne manifestacije kulture
Rusina u RH.

N K

Dragana Jeckov, saborska zastupnica srpske nacionalne manjine

U SREDISTU JE RAVNOMJERAN RAZVOJ
PODRUCJA GDJE ZIVE NACIONALNE MANJINE

Ne zaboravimo da su epidemija izazvana vi-
rusom Sars cov 2 te potresi u Zagrebu i Baniji
svakako utjecali na realizaciju Operativnog
programa i znac¢ajno promijenili prioritete.
Tako smo se u prvoj godini provedbe Ope-
rativnih programa Vlade RH za nacionalne
manjine rukovodili osnovnim, a to je osigurati
ljudima osnovne Zzivotne uvjete, odnosno bar
privremeni krov nad glavom, suradujuéi sa
mnogobrojnim organizacijama iz zemlje i ino-
stranstva koje su se ukljucile u humanitarnu
akciju “Banija je naSa kuc¢a”. Kulturna auto-
nomija je zbog epidemijskih rizika mirovala, a
manijinsko obrazovanje je dobilo novu dimen-
ziju: vrijedni prosvjetni radnici, su se najvec¢im
dijelom samoorganizirali te pripremili sate i
sate e-nastave, kako nastava na srpskom
jeziku i ¢iriliécnom pismu ne bi ostala po strani
u odnosu na sve ostale.

Pored spomenutog, ravnomjeran razvoj
podrucja u kojima su nastanjeni pripadnici
nacionalnih manjina i u prosloj godini, bio je
sredi$nja toCka djelovanja svih zastupnika
nacionalnih manjina.

Kad je u pitanju provedba aktivnosti Ob-
nove i izgradnje komunalne i socijalne infra-
strukture na potpomognutim podrucjima kao
Sto su voda, struja, ceste, ambulante, vrtici,
domovi za stare i nemocne, $to je vrlo vazna
pretpostavka za odrzivi povratak, realiziraju
se odredeni programi i projekti.
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U skladu sa tim donesen je Program za
financiranje projekata lokalne infrastrukture,
ruralnog razvoja te poticanja poduzetnistva i
obrta na podrucjima naseljenima pripadnici-
ma nacionalnih manjina za koja se izdvajaju
znacajna, ali jo$ uvijek nedovoljno dostatna
sredstva u odnosu na potrebe, kako bi se na
tim podrucjima stvorile pretpostavke za ubrza-
niji oporavak i ravnomjeran razvoj.

Za ovaj program se na godis$njoj razini
izdvaja 45 milijuna kuna. Putem Ministarstva
regionalnog razvoja i europskih fondova u ovoj
godini je odobreno 100 projekata jedinicama
lokalne samouprave te 432 za OPG preko
Ministarstva poljoprivrede.

Od 2018. godine intenzivno se radi na
sanaciji i obnovi niskonaponske mreze u
podrucjima naseljenima pripadnicima srpske
zajednice. Ukupno je za ovaj program osigu-
rano 67 milijuna kuna te ¢e sa 2022. godinom
biti stvoreni uvjeti u svih 80 sela i zaseoka za
priklju€enje oko 200 korisnika.

Takoder, prema nasim saznanjima sa tere-
na na podrucjima gdje uglavnom Zivi srpsko
stanovnistvo gotovo 60% naselja nema vodo-
vod. Do unazad tri godine nije bilo znac¢ajnih
ulaganja u vodovod. Moramo biti svjesni da su
pripreme za izgradnju vodovoda, kao i sredtva
koja treba osigurati velika te ¢e ta provedba
potrajati. Ako uz to pogledamo i proklamirane
ciljeve stambenog zbrinjavanja, pogotovo po-

vratak, naseljavanje i
ostanak stanovniStva
na podrucjima koja
su demografski i pri-
vredno devastirana,
onda je jasno kako ne moZemo rec¢i da smo
zadovoljni dosadasnjom realizacijom obnove
i programa stambenog zbrinjavanja.

Prije svega nismo zadovolji dinamikom
rieSavanja, kompliciranom administrativnom
procedurom, koja usporava proces povratka
i rjeSavanje ovih pitanja. U tom smjeru trazili
smo sveobuhvatnu analizu normativnih akata
i izmjene zakona i pratec¢ih akata pravilnika i
uredbi uz pojednostavljivanje procedure.

Sto se pak ti¢e vaznog segmenta obra-
zovanja, bez obzira na negativne stereotipe
koji vladaju u javnosti vezano za obrazovanje
pripadnika manjinske zajednice, drago nam
je $to Vlada RH i dalje prepoznaje vaznost
i neophodnost ovakvog obrazovanja. Vlada
RH kroz Ministarstvo znanosti i obrazovanja
izdvaja velika sredstva kojima se omogucava
ostvarivanje prava na odgoj i obrazovanje na
srpskom jeziku i Ciriliénom pismu.

Nadamo se, da ¢e se pristupiti i formiranju
nastavnic¢kog studija srpskog jezika i kulture
u Zagrebu i Osijeku, studijskog programa na
uciteljskim fakultetima za ucitelje u programi-
ma na manjinskim jezicima i pismima. (]




NACIONALNI PLAN ZA UKLJUCIVANJE ROMA

Jedna od najvaznijih pretpostavki ostvarivanja Nacionalnog plana za Rome je-
ste da jedinice lokalne i regionalne samouprave Sto prije donesu svoje lokalne
planove za njegovu realizaciju. To je bila najvec¢a prepreka i u dosadasnjem
ostvarivanju stratesSkih dokumenata jer je malo koja jedinica lokalne samou-
prave i u prethodnim periodima donijela svoje akcijske planove. Ako nemate
akcijski plan nemate ni budget, a kada nemate budget onda nemate nikakve
mogucénosti da nesto rjeSavate

Vlada Republike Hrvatske je poCetkom
ljieta ove godine donijela novi Nacionalni
plan za uklju€ivanje Roma za razdoblje od
2021. do 2027. godine. Istovremeno, Vlada
je donijela i akcijske planove za provedbu
tog dokumenta za 2021. i 2022. godinu, za
Ciju je implementaciju u prve dvije godine
predvideno nesto vise od 57 milijuna kuna.
Plan, koji predstavlja nastavak prethodne
Nacionale strategije za uklju€ivanje Roma od
2013. do 2020. godine, predstavlja izuzetno
vazan dokument za rjeSavanje jednog od
najneuralgicnijih problema hrvatskog drustva
— polozaja Roma. Nacionalnim planom za
uklju€ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do
2027. godine (koji se temelji i na op¢oj Nacio-
nalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske
do 2030. godine) postavljen je strateski okvir
za razvoj jednakosti, uklju€ivanje i sudjelova-
nje pripadnika romske nacionalne manjine u
drustvene tokove u Hrvatskoj. Stoga je kao
primarni cilj u novom Nacionalnom planu i
istaknuto unaprjedenje ukupne integracije pri-
padnika romske nacionalne manjine u Repu-
blici Hrvatskoj te smanjivanje egzistencijalnog
jaza izmedu Roma i ostatka populacije u svim
klju€nim podrucjima zivota.

Dokument je uskladen i sa StrateSkim okvi-
rom Europske unije za jednakost, uklju€ivanje
i participaciju Roma do 2030. godine kojeg je
Europska komisija usvojila u listopadu proSle
godine - upravo kako bi potakla posustali, a u
nekim aspektima (prema vlastitim ocjenama)
promasen i neucinkovit sustav potpore i mje-
ra za prevladavanje teSkog polozaja romske
populacije.

O tome Sto je do sada postignuto u rieSava-
nju teskih romskih problema, a $to se ocekuje
od ovih novih strateSkih dokumenata dono-
simo neke kljucne ocijene Veljka Kajtazija,
saborskog zastupnika romske i jo§ 11 drugih
nacionalnih manjina.

Koje su najvaznije pretpostavke uspjesni-
jeg ostvarivanja novog Nacionalnog plana
za Rome?

Jedna od najvaznijih pretpostavki ostvariva-
nja Nacionalnog plana jeste da jedinice lokalne
i regionalne samouprave $to prije donesu
svoje lokalne planove za njegovu realizaciju.
To je bila najveca prepreka i u dosadasnjem
ostvarivanju strateSkih dokumenata, jer je
malo koja jedinica lokalne samouprave i u
prethodnim periodima donijela svoje akcijske
planove. Ako nemate akcijski plan nemate ni
budZet, a kada nemate budzZet onda nemate
nikakve moguénosti da nesto rijeSavate. | mi
na tome puno sada radimo i inzistiramo prema
jedinicama lokalne samouprave da donesu i
usvoje svoje akcijske planove. Tek na osnovu

tih akcijskih planova mogu se poceti rieSavati
slozZeni i zahtjevni problemi romskih naselja i
same romske zajednice, a to znadi i problemi
stanovanja, obrazovanja, zapoSljavanja itd.,
ukljucivo i ono $to je jako bitno, a to su statu-
snha pitanja.

Koliko Operativni programi za nacionalne
manjine Vlade RH korespondiraju s novim
Nacionalnim planom?

Vrlo je vazno da su u Nacionalni plan
ugradene i mnoge aktivnosti koje su defini-
rane Operativnim programima. Ta sinergija je
nuzna i dobra i na tome smo radili. Realizacija
Nacionalnog plana je tek pocela i ne mogu
u ovom momentu tvrditi kako ¢e ona i¢i, ali
ako pogledamo Operativne programe onda s
njihovom dosadasnjom realizacijom mozemo
biti vrlo zadovoljni. Uspostavljeni su odli¢ni
odnosi sa svim ministarstvima i ministrima i
postupno rjeSavamo stvari. Metodoloski su
Operativni programi vrlo dobro postavljeni,
vrlo precizno su utvrdeni nositelji odredenih
aktivnosti i u svakom momentu mozete provje-
ravati realizaciju te pozvati nadlezne institucije
na odgovornost ili traziti objasnjenja zasto
se kasni u realizaciji projekata. To je velika
zasluga ove Vlade.

Primarni cilj Nacionalnog plana za ukljuéi-
vanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.
godine jest unaprjedenje ukupne integraci-
je pripadnika romske nacionalne manjine

Veljko Kajtazi

u Republici Hrvatskoj te smanjivanje jaza
u odnosu na vecéinsku populaciju. Kako to
ostvariti?

On se moze smanjivati ako jedinice lokalne
samouprave odluce poceti rjeSavati te proble-
me. Romska zajednica ne moze sama, jer za
to jednostavno nema potrebnih kapaciteta.
Moja saznanja i iskustvo s terena pokazuju da
postoji manji broj Zupanija, gradova i op¢ina
koje su se spremne s tim problemima uhvatiti
u kostac, ali vecina lokalnih jedinica nema volju
da rjeSava romske problem i pobolj$a njihov
polozaj. To je realnost, gruba stvarnost. U mno-
gim sredinama same lokalne vlasti podlozne su
neprihvatljivom predrasudama i stereotipovima
o Romima kao onima koji ne Zele raditi, koji se
ne zele Skolovati, kao onima koji stvaraju pro-
bleme i Zele Zivjeti samo od socijalne pomoci. A
to je neprihvatljivo i pogresno.Kada se Romima
pruzi prilika za Skolovanje, za zaposlenje, za
rad mnogi ostaju potpuno iznenadeni njihovim
vrijednostima, sposobnostima, zalaganjem ...
Mi moramo pomoci romskoj zajednici ako treba
i putem pozitivne diskriminacije i u obrazovanju
i u zaposljavanju pa i stanovanju. Nazalost
imamo puno mladih Roma koji dobivaju soci-
jalnu pomoc¢ i koji ne mogu dobiti zaposlenje. U
nasoj drzavi nedostaje puno segmenata radne
snage, a mi i dalje izbjegavamo zapoSljavati
nase Rome.

Potpredsjednik Vlade i predsjednik Povjerenstva za prac¢enje ostvarivanja Nacionalnog
plana za uklju€ivanje Roma Boris MiloSevi¢:
INTEGRACIJA ROMA MORA BITI DVOSMJERAN PROCES | TRAZI SURADNJU
VECINSKOG | MANJINSKOG STANOVNISTVA

Vjerujem da su mijere i ciljevi propisani Na-
cionalnim planom stavljeni u realni okvir te
predvidaju da se goruci izazovi, vezani uz
pitanja romske populacije, kao jedne od najmar-
ginaliziranijih skupina hrvatskoga drustva, Sto
uspjesnije rijeSe. Kao predsjednik Povjerenstva,
zadaci pracenja provedbe Nacionalnog plana
pristupam s visokim interesom i odgovornoscu,
a koliko su ¢lanovi Povjerenstva predani osigu-
ravanju provedbe Nacionalnog plana svjedodi i
¢injenica da se od donoSenja ovog dokumenta
u lipnju 2021. pa do danas, Povjerenstvo sa-
stalo vec¢ Cetiri puta.

Sastanci Povjerenstva u pravilu su se
odrzavali u Zupanijama koje imaju znatan
udio romske populacije i koje se svakodnevno
suoCavaju s izazovima uklju¢ivanja Roma
u hrvatsko drustvo. Time se podize javna
vidljivost problematike, osigurava provedba
Nacionalnim planom utvrdenih mjera, ali i Salje
snazna simbolicka poruka drustvu, da je ovoj
Vladi uklju€¢ivanje Roma iznimno vazno pitanje.

Naravno, kljuéni izazovi provedbe mjera
proizlaze iz viSe izvora. Ukljuivanje Roma
u drustvo je dvosmijerni proces. Usudio bih
se rec¢i da on ovisi i 0 uzajamnoj suradnji i
snaznom dijalogu svih zainteresiranih aktera u
podrucju ove problematike. Nacionalna razina
mora biti partner dionicima lokalne i regionalne
samouprave, a ishodi ovise i o suradnji s akte-
rima civilnoga drustva. Naravno i sami gradani
vedinske i manjinske populacije, u op¢inama
u kojima Romi Zive, kao i lokalni mediji imaju
vaznu ulogu u osiguravanju sto kvalitetnijih is-
hoda predvidenih mijera, ali i postizanja ciljeva
samoga Nacionalnog plana.

Do sada, u implementaciji se kao posebni
problem pojavljuju neadekvatna administrativha
rieSenja za provedbu pojedinih mjera. Sre¢om,
Povjerenstvo se pokazalo kao vrijedan forum
unutar kojeg se ovi izazovi na vrijeme uspijevaju
prepoznati te ponuditi konstruktivna rjeSenja
provedbi mjera.



OBRAZOVANIJE NACIONALNIH MANIJINA

Intervju: Nandor Capo, ravnatelj Uprave za nacionalne manjine
Ministarstva znanosti i obrazovanja

STALNI RAD NA RAZVOJU
SUSTAVA MANJINSKOG
OBRAZOVANJA

Hrvatska je jedna od rijetkih drZzava koja izvodenje nastave nacionalnih manjina
regulira posebnim zakonom. Postojeca tri modela nastave na jeziku i pismu na-
cionalnih manjina pruzZaju adekvatna rjeSenja i moguc¢nosti nastave na materin-
skom jeziku prema brojnosti i interesima odredene nacionalne manjine. Trenutno
se radi na Nacionalnom planu razvoja sustava odgoja i obrazovanja za razdoblje
2021. - 2027. godina, koji uklju¢uje i izradu znacajnih kurikuluma za jo$ potpuni-

Jje i kvalitetnije zadovoljavanje obrazovnih potreba nacionalnih manjina.

Kako se danas realizira obrazovanje
nacionalnih manjina — koliko je ué¢enika iz
redova nacionalnih manjina obuhvaéeno
modelom A, koliko B i koliko modelom C
te kako to izgleda po nacionalnim manji-
nama?

Nastava na jeziku i pismu nacionalnih
manijina je sastavni dio odgojno-obrazovnog
sustava u Republici Hrvatskoj. Stoga se rea-
lizira temeljem opceg zakona i podzakonskih
akata koji su trenutno na snazi kao i temeljem
posebnog zakona o odgoju i obrazovanju
pripadnika nacionalnih manjina. Hrvatska je
jedna od rijetkih drzava koja izvodenje nastave
nacionalnih manjina regulira posebnim zako-
nom. Pritom treba istaknuti da svi propisi koji
se odnose na odgoj i obrazovanje u odgova-
raju¢em dijelu sadrze regulativu (u posebnim
¢lancima) koja se odnosi na specificnosti
obrazovanja nacionalnih manjina.

Zadnji sistematizirani i obradeni podaci s
kojima raspolazemo se odnose na 2020./2021.
Skolsku godinu. U njoj je u odgojno-obrazovne
programe za nacionalne manjine upisano uku-
pno 10.219 u€enika/djece od vrti¢a do srednje
Skole i to u 263 odgojno-obrazovne ustanove.

Osnovnoskolskim odgojem i obrazovanjem
na jeziku i pismu nacionalnih manjina u svim
modelima obrazovanja (A, B i C) obuhvaceno
je ukupno 6.841 ucenika. Modelom A bilo
je obuhvacéeno u 4 Zupanije ukupno 3.579
u€enika, u 58 osnovnih 8kola, u 310 razrednih
odjela. Od toga je nastavu pohadalo 289 uce-
nika na ¢eSkom, 138 u€enika na madarskom,
1.495 ucenika na srpskom i 1.657 ucenika na
talijanskom jeziku. Modelom B su u 2 Zupanije
bila obuhvaéena 62 ucenika: 52 ucenika na
madarskom i 10 na srpskom jeziku. Modelom
C u 18 Zupanija i 138 osnovnih $kola bilo je
obuhvaceno ukupno 3.200 ucenika i to: 167
ucenika na albanskom jeziku, 83 u€enika na
bosanskom jeziku, 401 u€enika na ¢eskom,
96 ucenika na hebrejskom, 524 ucenika na
madarskom, 72 ucenika na makedonskom,
240 ucenika na njemackom, 31 uéenika na
poljskom, 75 u€enika na rusinskom, 256 uceni-
ka na ruskom, 410 u€enika na slovackom, 141
u€enika na slovenskom, 641 ucenika na srp-
skom jeziku i 63 u€enika na ukrajinskom jeziku.

Na pocetku 2020./2021. Skolske godine
srednjoskolskim obrazovanjem na jeziku i
pismu nacionalnih manjina u svim modelima
(A, B i C) bilo je obuhvaéeno ukupno 1.374
ucenika u 33 srednje Skole, u 181 razrednom
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odjelu/skupini. Modelom A u 5 Zupanija i 11
srednjih Skola bilo je obuhvac¢eno ukupno
1.078 ucenika, od toga 27 u€enika na madar-
skom, 523 uc€enika na srpskom i 528 ucenika
na talijanskom jeziku. Modelom B u jednoj
zupaniji i jednoj srednjoj skoli bilo je tijekom
2020./2021. skolske godine obuhvaceno 11
ucenika na ¢eskom jeziku. Modelom C u pet
(5) Zupanija i 21 srednjoj $koli bilo je obuhva-
¢eno ukupno 285 ucenika, od toga: 13 ucenika
na albanskom, 17 u€enika na bosanskom, 48
uCenika na ¢eSkom, 19 u€enika na madar-
skom, 25 u€enika na makedonskom, 23 uceni-
ka na ruskom jeziku, 13 u€enika na slovackom,
80 uc€enika na slovenskom, 33 ucCenika na
srpskom i 14 u€enika na talijanskom jeziku.

OBRAZOVNI MODELI KOJI ZADOVO-
LJAVAJU POTREBE

Da li se brojnost ucenika koji pohadaju
ove modele nastave povecava ili opada (ili
se u nekim modelima povec¢ava a u drugim
opada)? Da li sustav zadovoljava razinu
interesa koji je medu pripadnicima naci-
onalnih manjina prisutan za ove modele
obrazovanja?

Analiza je pokazala da ukupan broj u¢enika
u svim modelima stagnira. Medutim, kada se
trendovi promatraju odvojeno po modelima ili
jezicima nacionalnih manjina uo€avamo razli-
ke. Dok se broj u¢enika pove¢ava u modelu C
i zbog uvodenja novih jezika kao i povecéanja
broja Skola gdje se navedeni model izvodi, u
modelima A i B broj u€enika opada. Gleda-
juci pak prema jezicima nacionalnih manjina
mozemo re¢i da u modelu A broj ucenika u
osnovnim $kolama na madarskom i srpskom
jeziku konstantno opada, kod ¢eSkog jezika
stagnira, a kod talijanskog primje¢ujemo peri-
odi¢ne izmjena padova i rasta. U srednjoj Skoli
u modelu A mozemo vidjeti konstantan pad u
nastavi na madarskom i srpskom jeziku, po-
Cetni pad na poCetku promatranog razdoblja, a
u zadnjem vremenskom razdoblju stabilizaciju
broja uc€enika koji nastavu pohadaju na talijan-
skom materinskom jeziku.

Postojeca tri modela nastave na jeziku i pi-
smu nacionalnih manjina u potpunosti pruzaju
adekvatna rjeSenja i moguénosti nastave na
materinskom jeziku ve¢ prema moguénostima,
brojnosti i interesima odredene nacionalne
manjina na nekom od geografskih podrucja
Republike Hrvatske. Naime, kada brojnost i ka-
drovski uvjeti pa i interes odredene nacionalne

zajednice omogucuje uvodenje nastave prema
modelima A i/ili B tada se to i omoguci, a kada
su pripadnici nacionalne manjine na nekom
podruc¢ju malobrojniji i rasprSeniji mogu se
koristiti pravom za uvodenjem nastave prema
modelu C koji podrazumijeva pohadanje od 2
do 5 sati jezika i kulture pripadnika nacionalne
manjine u $kolama u kojima je nastava na
hrvatskom jeziku.

NOVI KURIKULUMI ZA OBRAZOVANJE
NACIONALNIH MANJINA

Mogu li sve nacionalne manjine, koje to
zele, ostvariti bar obrazovanje po C mo-
delu? Jesu li za njih izradeni kurikulumi,
osiguran nastavni materijal, imali li odgo-
varaju¢eg nastavnog kadra?

Bilo koja nacionalna manjina priznata
Ustavom Republike Hrvatske moze traziti ob-
razovanje barem prema modelu C. Potrebno
je osigurati dovoljan broj u¢enika pripadnika
nacionalne manjine. Inicijativu obi¢no daje
neka od udruga, ili bilo koja asocijacija pred-
metne nacionalne manjine u dogovoru sa
gkolom. Skola tada od nas zatrazi suglasnost.
| naravno, potrebno je osigurati i odgovarajuci
nastavni kadar.

Kurikulumi su izradeni u prethodnom raz-
doblju prvenstveno za one jezike nacionalnih
manjina koji imaju obrazovni model Ai B, ili su
imali te modele u proslosti. Tako se izradeni
kurikulumi za srpski jezik i cCirili€no pismo
prema modelima A i C, za Ceski jezik prema
modelima A i C, za madarski jezik prema
modelima A i C, za talijanski jezika modela
A, slovacki jezik modela C i za romsku nacio-
nalnu manjinu modela C. Sve ostale manjine
koje imaju nastavu prema modelu C do izrade
kurikuluma rade temeljem plana i programa
verificiranog od strane Agencije za odgoj i
obrazovanje (AZOOQ) i odobrenog od strane
Ministarstva. U ovom trenutku 16 nacionalnih
manjina ima obrazovanje u formalnom obra-
zovnom sustavu prema nekom od modela
(A, B i C). Od njih 11 nema, za sada, izraden
kurikulum ve¢ rade prema spomenutom planu
i programu. U ovom je trenutku u tijeku izrada
Nacionalnog plana razvoja sustava odgoja i
obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, gdje smo predlozili aktivnosti usmjere-
ne na izradu preostalih kurikuluma, kao i izradu
razlikovnih kurikuluma u nastavi modela A za
povijest, geografiju, likovnu i glazbenu kulturu
te prirodu i drustvo. (]



ZASTITA PRAVA NACIONALNIH MANJINA

INTERVJU:

Iznimno je vazno pitanje do koje su mjere pripadnici nacionalnih manjina zaista upoznati sa za-
konima, medunarodnim konvencijama te institucijama koje Stite njihova prava. Ali ni sve lokalne
vlasti nisu na jednak nacin spremne na suradnju i takoder nisu dovoljno upoznate s ulogom vije¢a
i predstavnika u zastiti i promicanju manjinskih prava. Zato edukacija o pravima nacionalnih ma-
njina ne bi smjela biti fokusirana samo na predstavnike nacionalnih manjina, ve¢ i na duznosnike
i djelatnike lokalne i regionalne samouprave. Kroz prituzbe gradana vidimo da nisu osvijesteni o
svojim pravima i ne znaju kome se obratiti i kako se zastititi, a klju¢ za adresiranje tih pitanja su

upravo obrazovanje i edukacija.

U okviru ovogodisnjih “Lipovljanskih
susreta”, srediSnje manifestacije naci-
onalnih manjina u RH, na strué¢noj ra-
spravi tema je bila problematika razvoja
i upotrebe zagovarackih alata za Sto
kvalitetniju zastitu manjinskih prava. Sto
u tom pogledu nacionalnim manjinama
stoji na raspolaganju?

Pripadnici nacionalnih manjina imaju Citav
set alata koje mogu koristiti u zagovaranju
svojih prava kao §to su to npr. vije¢a i koor-
dinacije nacionalnih manjina koji djeluju na
lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini. Potom
mogucnost djelovanja i zagovaranja kroz rad
udruga (bilo udruga koje se bave zastitom
i promocijom ljudskih prava u Sirem smislu,
bilo manjinskih udruga), a tu su i manjinski
zastupnici u Saboru preko kojih nacionalne
manjine takoder mogu zagovarati svoja prava.
Zatim, tu su i medunarodne konvencije koje
nacionalne manjine mogu koristiti kao svoje
zagovaracke alate. Kao primjer dobre prakse
istice se Okvirna konvencija za zastitu prava
nacionalnih manjina odnosno njihov Savjeto-
davni odbor koji je na neki nacin zaduzen za
pracenje provedbe Konvencije na nacionalnim
razinama. | tu postoji niz moguénosti da naci-
onalne manjine uspostave dijalog i informiraju
Savjetodavni odbor kako bi Stitile i razvijale
svoja prava, a to se nazalost, kako istice i
hrvatska ¢lanica Savjetodavnog odbora prof.
Antonija Petric¢usi¢, nedovoljno koristi.

Mi se u Uredu pucke pravobraniteljice
pak u svom djelokrugu bavimo poloZajem
nacionalnih manjina kroz ostvarivanje njihovih
prava, ali u tom okviru posebno smo usmje-
reni na pitanja jednakosti, odnosno suzbijanja
diskriminacije temeljem etniciteta odnosno
nacionalne pripadnosti. Svi koji misle da suim
prava ugrozena ili da su diskriminirani mogu
nam podnijeti prituzbu, a to mogu u njihovo ime
i uz njihovu suglasnost uciniti i organizacije
civilnog drustva ili vije¢a nacionalnih manjina.
| ukoliko utvrdimo da je doSlo do nezakonitog
ili nepravilnog postupanja tijela javne vlasti
ili ukoliko utvrdimo sumnju na diskriminaciju,
pucka pravobraniteljica moze uputiti odgo-
varaju¢a upozorenja, prijedloge, misljenja ili
preporuke. U velikoj smo mijeri fokusirani na
ukazivanje problema, ali i na zagovaranje pre-
poruka koje dajemo, bilo u pojedinacnim pred-
metima ili u godisnjim izvjeS¢ima Hrvatskom
saboru, ali i onih koje dolaze iz medunarodnih
okvira ljudskih prava, poput onih koje upucuje
Savjetodavni odbor.

, zamjenica pucke pravobraniteljice

Koliko su predstavnici nacionalnih ma-
njina i njihove institucije, udruge uopce,
adekvatno informirani i osposobljeni za
takve akcije i djelovanje?

Iznimno je vazno pitanje do koje su mjere
pripadnici nacionalnih manjina zaista upoznati
sa zakonima i medunarodnim konvencijama
koje Stite njihova prava, koliko su upoznati
s nacionalnim strate$kim dokumentima koji
promoviraju ljudska prava i koliko su upoznati
s institucijama (kao $to je na$a institucija
pucke pravobraniteljice) koje Stitite i zagova-
raju i manjinska prava. Iz prakse vidimo da je
situacija vrlo raznolika i sama manjinska vijeca
i predstavnici razli¢ito funkcioniraju, ovisno o
kojoj manijini ili kojoj lokalnoj sredini je rijec.
Godinama upozoravamo da dio manjinskih
predstavnika, vije¢a i organizacija nema do-
voljno informacija i kapaciteta, posebno kada
se radi o ovim medunarodnim dokumentima.
Ali ni sve lokalne vlasti nisu na jednak nacin
spremne na suradnju i takoder nisu dovoljno
upoznate s ulogom vije¢a i predstavnika u
zastiti i promicanju manjinskih prava. Zato
edukacija o pravima nacionalnih manjina ne
bi smjela biti fokusirana samo na predstavnike
nacionalnih manjina, ve¢ i na duznosnike i
djelatnike lokalne i regionalne samouprave.

VAZNO JE GRADITI
POVJERENJE U INSTITUCIJE
SUSTAVA

Kada govorimo o problemima integra-
cije Roma, godinama upozoravamo da
je za uspjesnost integracijskih politika
izuzetno vazno graditi povjerenje samih
Roma prema institucijama. To znaci da
institucije moraju iskoraciti iz svojih ureda
i ukljuciti se u procese i svakodnevni zivot
romskih zajednica. U tom kontekstu veé
godinama ponavljamo i preporuku da je
vazno razmotriti moguénost stvaranja
interdisciplinarnih timova koji bi ukljucivali
predstavnike raznih ministarstava i drugih
institucija (zavoda za zaposljavanje, insti-
tucija socijalne skrbi, tijela lokalnih vlasti,
Skola), kao i udruga, zatim predstavnike
Roma, ali i drugih stanovnika koji tu zive,
kako bi se rjeSavale teSkoce specificne
za ovu nacionalnu manjinu i okruzenje u
kojem Zzive.

Takoder je vazno u obrazovni sustav ugraditi i
doprinos pripadnika nacionalnih manjina hrvat-
skoj povijesti, kulturi, umjetnosti, gospodarstvu
i drustvu opcenito. U tom kontekstu takoder
ve¢ dugo zagovaramo i gradanski odgoj i ob-
razovanje kao klju¢an put prema ostvarivanju
prava, uklju€ujuci i manjinska prava. Kroz
prituzbe gradana vidimo da nisu osvijesteni
0 svojim pravima i ne znaju kome se obratiti
i kako se zastititi, a klju¢ za adresiranje tih
pitanja su upravo obrazovanje i edukacija.

Sto konkretno, iz iskustva instituta Puc¢ke
pravobraniteljice se u tom pogledu moze
ponuditi kao primjer dobre prakse? Imamo
li i neka zanimljiva komparativna europska
iskustva?

Iz nasSe perspektive vazno je odluciti kako
doskociti velikim nedostacima u osvijeStenosti
o tome koji su sve alati zastite dostupni i kako
ih koristiti. To nam se posebno vaznim poka-
zalo u kontekstu romske nacionalne manjine.
Podaci razli€itih istrazivanja jasno pokazuju da
su Romi jedna od najdiskriminiranijih skupina
u drustvu, a s druge strane kada smo gledali
statistiku i broj prituzbi koje u vezi Roma
dobivamo, evidentan je bio veliki nerazmjer
na tom planu. Kako bismo premostili taj jaz,
odlugili smo se za proaktivan pristup - izlazak
na teren i odlazak u romska naselja gdje smo
kroz komunikaciju sa stanovnicima i pred-
stavnicima zajednice, organizaciju razlicitih
predavanja i dijeljenjem razli¢itih materijala,
izmedu ostalog, podizali svijest o nama kao
instituciji i o onome $to mozZemo napraviti,
pokus$avali povecati informiranost, ali i gra-
diti povjerenje prema nasoj instituciji. Tako
smo i zaprimali prituzbe na licu mjesta, a to
jo$ uvijek i radimo. | zapravo je na razini EU
upravo ovaj na$ primjer prepoznat kao primjer
dobre prakse, a nedavno smo ga i predstavili
u Becu na velikoj konferenciji Agencije EU za
temeljna prava koja se odrzava svake dvije
godine i okuplja viSe od tisu¢u sudionika. U
svakom slucaju, proaktivan pristup se pokazao
kao izuzetno ucinkovita metoda u adresiranju
ovih problema, a ono $to je jo$ bitno i vazno
istaknuti jeste da u sve te aktivnosti moraju
kao aktivni subjekt biti ukljuceni i pripadnici
nacionalnih manjina.
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Uz 5. hrvatsko lzvjeS¢e o provodenju Okvirne konvencije Vije¢a Europe za
zastitu nacionalnih manjina
Dr.sc. , €lanica Savjetodavnog odbora Vije¢a Europe za
pracenje ostvarivanja Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina

Peti evaluacijski ciklus ostvarivanja Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina za Hrvatsku je pri kraju i uskoro se ocekuje Rezolucija iza koje stoji
Odbor ministara Vijeéa Europe. U meduvremenu je Savjetodavni odbor, struéno
tijelo Okvirne konvencije, objavio nove preporuke za Hrvatsku koje ¢e sigurno
biti i podloga za Rezoluciju.Savjetodavni odbor jasno porucuje kako smatra da
obveze iz Okvirne konvencije zahtijevaju stalne napore vlasti. Ciljevi manjinske
politike moraju u vidu imati punu integraciju pripadnika nacionalnih manjina i
to ne mogu rjesavati samo zakoni pa bi otvaranje javnog dijaloga o strateskim

pitanjima manjinske politike bilo i potrebno i nuzno.

Koje kljuéne zamjerke hrvatskoj manjin-
skoj politici dolaze iz europskih institucija?

Cini mi se da Misljenje objektivno oslikava
i drustveni kontekst i izazove u kojima se
ostvaruju prava pripadnika manjina u Hrvat-
skoj. Ono je pohvalilo ono $to se kontinuirano
istiCe u javnim raspravama, kako je pravni i
institucionalni okvir manjinske politike uglav-
nom zadovoljavajuci, ali ga nagriza i desta-
bilizira drustvena klima: primjerice izostanak
medukulturalnog dijaloga, neadekvatan prikaz
manijina u medijima, slu€ajevi govora mrznje
usmjereni prema pojedinim manjinama u
medijima i u politickom diskursu, nedosljedna
provedba zakonodavstva o sluzbenoj uporabi
jezika i pisama manijina. Osim toga, Savje-
todavni odbor jasno porucuje kako smatra
da obveze iz Okvirne konvencije zahtijevaju
stalne napore vlasti.

Koje preporuke za poboljSanje manjin-
skih prava u Hrvatskoj predlaze Savjeto-
davni odbor? Koje su najurgentnije?

Postoje preporuke za trenutno djelovanje

te one za dugoroénije djelovanje. Cetiri su
preporuke za trenutno djelovanje. Prva se

ticala provedbe aktualnog popisa stanovnistva
za kojega se trazilo da bude u skladu s me-
dunarodnim standardima, kako bi se povecalo
povjerenje svih gradana u proces prikupljanja
podataka i rezultate popisa stanovnistva. U
tom kontekstu posebno se isticao zahtjev da
se u popisnom upitniku navedu sve nacional-
ne manjine, jer otvoreno izjasnjavanje nekim
pripadnicima nacionalnih manjina iz razlicitih
razloga stvara teSkoce i zapreke da slobodno
deklariraju svoju nacionalnu ili etnicku pripad-
nost. Druga preporuka za hitno djelovanje
sugerira vlastima da pripreme sveobuhvatnu
strategiju za promicanje meduetnickog dijalo-
ga i uklju¢ivog drustva, da osiguraju njezino
pracenje i ocjenu njezinog utjecaja. Nazalost,
to je preporuka naslijedena i iz prethodnog
ciklusa. Treca preporuka poziva hrvatske vla-
sti na odlu¢no rjeSavanje i javnu osudu svih
slu¢ajeva javnog poticanja na nasilje i mrznju,
zlo€ine iz mrznje, kao i radikalni nacionalizam,
povijesni revizionizam i uop¢e protumanjinsku
retoriku u javnom i politi¢kom diskursu te glori-
fikaciju osoba osudenih za ratne zloCine. Trazi
se da se hrvatske vlasti pobrinu da zlocini iz

Manjinska inicijativa (Minority Safe Pack ) pred Sudom Europske unije
, potpredsjednik Savjeta za nacionalne manjine RH i potpredsjednik Federalne
unije nacionalnih manjina Europe

Europski Parlament je u prosincu 2020. godine i to s zna¢ajnom veé¢inom glasova
(oko 75 posto) dao snaznu podrsku Manjinskoj inicijativi (Minority Safe Pack — mi-
lijun potpisa za raznolikost u Europi) koju je pokrenula Federalna unija nacionalnih
manjina Europe (FUEN) i pozvao Europsku komisiju da na osnovu prijedloga ove
gradanske inicijative izradi set prijedloga pravne regulative odnosno svojevrsnih
manjinskih zakona na nivou EU kojim bi se dalje poboljsala i osnazila zastita kul-
turnih, jezi¢nih i drugih prava nacionalnih manjina u Europskoj uniji. NaZalost,
Europska Komisija je u svom odgovoru poc¢etkom 2021. to odbila istakavsi u svom
obrazlozZenju da ¢e biti dovoljna i bolja primjena postojecih zakona i politika.

Za informaciju o tome Sto se na tom planu trenutno poduzima zamolili smo pot-
predsjednika Savjeta za nacionalne manjine RH,ali i jednog od potpredsjednika
FUEN-a Vladimira Hama.

Nakon $to je Europska komisija odbila Minorty
Safe Pack Inicijativu pokreta¢ ove ideje Federalna
unija nacionalnih manjina Europe (FUEN) tuZio je
Europsku Komisiju Sudu Europske unije. U tuzbi
je FUEN izrazio nezadovoljstvo obrazloZzenjem

EK zauzevsi stav da je argumentacija zbog koje je
inicijativa odbijena nedostatna. FUEN ocekuje da
¢e do kraja sljedece godine Sud rijesiti ovu tuzbu
i to najvjerojatnije tako Sto ¢e svojom presudom
pozvati Komisiju da preispita odluku, odnosno da

mrznje koji pogadaju pripadnike nacionalnih
manijina budu sprijeceni, djelotvorno istrazeni i
odgovarajuce sankcionirani. |, Cetvrta, posljed-
nja, tice se organizacije ukljucivog i kvalitetnog
obrazovanja kroz koje ¢e se promovirati drus-
tvena vaznost i vrijednost nacionalnih manjina
te njihova prava i, $to je posebno vazno za
romsku nacionalnu manjinu, dokidati segre-
gacije u Skolama.

Jesu li nam uopée manjinska politika i
njeni ciljevi dobro i kvalitetno osmisljeni,
ili i tu treba razmisljati o promjenama i u
kom pravcu?

Promjena naravno nema preko noci. Pro-
mjene ne mogu donijeti ni samo novi zakoni
ili izmjena postojecih. Ali, mislim da bi jedna
rekonceptualizacija manjinske politike bila
dobrodosla pa i nuzna. Trenutni ciljevi nase
manjinske politike prema nasim zakonima, ali
i razli¢itim nacionalnim i strateSkim dokumen-
tima jesu, u prvom redu, njegovanje kulturne
autonomije nacionalnih manjina. A to nije do-
voljno! Ciljevi manjinske politike moraju u vidu
imati punu integraciju pripadnika nacionalnih
manjina. Medutim, mislim da za ozbiljno pro-
misljanje i promjene u manjinskoj politici nema
velike spremnosti. Nedostatak te spremnosti
da se promislja i unapreduje manjinska politika
ostavlja dugoro¢no negativne posljedice na
poziciju pa i opstojnost manjinskih zajednica.
Dobro elaborirano manjinsko zakonodavstvo
nije dovoljan argument za kvalitetu te politike.
Moramo puno viSe uvazavati i medunarodne
standarde koji nam mogu pomoc¢i da imamo
kvalitetniju manjinsku politiku, a time i kvalitet-
niju demokraciju.

pruzi adekvatne razloge njena odbijanja. U medu-
vremenu FUEN nastavlja s lobiranjem u Europ-
skom Parlamentu s ciljem Sirenja kruga zemalja
i institucija koje podupiru Inicijativu (podrSku je
do sada dao npr. njemacki Bundestag, madarski
Parlament te neki regionalni parlamenti u Italiji i
Nizozemskoj), kako bi novo pokretanje procedu-
re koju o€ekujemo 2023. godine docekali s jo$
jacom politickom podrskom. U meduvremenu je
i sama Komisija otvorila razgovore o mogucoj
primjeni nekih zahtjeva sadrzanih u Manjinskoj
inicijativi kao npr. problem tzv. geo-blockinga,
odnosno potrebe Sirenja medijskih prava u korist
nacionalnih manjina (Sirenje prava preuzimanja
internetskih i medijskih sadrzaja iz susjednih ili
mati¢nih zemalja), Sto na svoj nacin potvrduje
opravdanost ove vrijedne Inicijative.

(\n%t'rfuf )

STINE

tel./fax: ++385/21/488-945

e-mail: stina@st.t-com.hr « stina@zamir.net

web: www.stina.hr

Urednik: Stojan Obradovi¢
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